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Recomendación n.º 50 

Conservación y gestión de los atunes tropicales en el Océano Índico 

 

La gestión sostenible de la pesca del atún rabil (Thunnus albacares), en el Océano 

Índico, es una prioridad urgente. Un de los obstáculos es la falta de implementación del 

plan de recuperación por parte de varias partes: Indonesia, Madagascar, Omán, Irán, India 

y Somalia se opusieron a la resolución 21-01 sobre un plan provisional para reconstruir 

las poblaciones de atún aleta amarilla en el Océano Índico. Las capturas de las partes 

contratantes (CPC) de la Comisión del Atún para el Océano Índico (CAOI) que 

implementan la resolución, incluida la Unión Europea (UE), han disminuido de acuerdo 

con el plan de recuperación desde 2014, lo que representa una caída de 60.000 toneladas 

de atún rabil. Por otro lado, las capturas de los países que se opusieron a la resolución son 

75.000 toneladas superiores a las previstas en el plan de recuperación, lo que echa por 

tierra los esfuerzos de gestión sostenible del stock por parte de la CAOI. Este análisis lo 

presenta claramente el Comité Científico de la CAOI (CC): La Comisión tiene un plan 

provisional para la recuperación del stock de rabil, con limitaciones de captura basadas 

en los niveles de 2014/2015 (Resolución 21/01 que reemplazó a las Resoluciones 19/01, 

18/01 y 17/01). Algunas de las pesquerías sujetas a reducciones de captura lograron 

reducciones de captura en 2021, en línea con los niveles de reducción especificados en la 

Resolución; sin embargo, estas reducciones fueron compensadas por aumentos en las 

capturas de las CPC exentas y algunas CPC sujetas a limitaciones en sus capturas de 

atún rabil. 

Consultado sobre los efectos del cierre de una o más pesquerías, el CC también 

emitió la siguiente opinión1: El CC tomó nota de los análisis cuantitativos presentados 

durante la reunión (IOTC-2023-WGFAD05-13 y IOTC-2023-WPTT25-INF08). Los 

análisis, todos realizados durante un período de 10 años, indicaron que el impacto más 

positivo sobre las poblaciones de las tres especies de atún, en orden de mayor a menor 

beneficio, sería (i) un cierre total de tres meses para todas las artes, (ii) un cierre total de 

dos meses para todas las artes, y (iii) un cierre de tres meses para cercadores en bancos 

sobre objetos flotantes al otro lado del océano. Además, varios escenarios con vedas 

aplicadas a otros artes también logran el objetivo de devolver el patudo (Thunnus obesus) 

 
1 Punto 99 del reporte de la 26e sesio n de la CAOI 
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y el rabil al cuadrante verde del conjunto de Kobe dentro de 10 años. Sin embargo, el CC 

señaló que estos beneficios se estimaron suponiendo que no habría un aumento en las 

capturas de otros artes durante este período y también señaló que los beneficios totales 

de estos cierres sólo serían visibles si no hubiera una reasignación de capturas a otros 

artes o a otros períodos de tiempo. 

Además de las complejidades que rodean la falta de aplicación del plan provisional 

de recuperación de la población de rabil, al que se opusieron seis miembros de la CAOI, 

es crucial reconocer otras cuestiones relacionadas con la sostenibilidad de la población de 

rabil y los efectos de la pesca de esta especie, el cumplimiento de estos planes es sólo un 

aspecto del reto. Las prácticas pesqueras insostenibles, como el uso de métodos de pesca 

destructivos como las redes de deriva, que están prohibidas, y la mortalidad por sobrepesca 

del componente juvenil de la población, asociada a diversas actividades pesqueras, 

agravan la presión sobre las poblaciones de rabil. Por lo tanto, la recuperación de la 

población de rabil se ve obstaculizada no sólo por el incumplimiento del plan de 

recuperación, sino también por la falta de consenso sobre las medidas concretas necesarias 

para resolver el problema. Los desacuerdos sobre la repartición de cuotas, las regulaciones 

de las artes de pesca se suman al desafío. Es imperativo que todas las CPC se unan para 

encontrar una solución común y trabajen en colaboración hacia prácticas de gestión 

sostenibles. 

La falta de aplicación de las normas de la CAOI, así como la competencia fuera 

de lugar procedente de la flota en materia de normas marítimas, incluido el control de la 

pesca, pero también normas sociales y económicas más bajas, van en detrimento de las 

flotas europeas que operan en el Océano Índico: flotas artesanales, palangre y industrias 

offshore en Mayotte, Isla de la Reunión y que operan dentro del área de competencia de 

la CAOI. 

Además, en el marco de la CAOI, la Unión Europea también se enfrenta a fuertes 

presiones de terceros países, y en particular de Indonesia, India y Pakistán, para reducir 

sus capturas y compensar así el aumento de objetores. 

El Consejo Consultivo para las Regiones Ultraperiféricas (CCRUP) reconoce 

además que los tiburones pelágicos representan una proporción significativa de las 

capturas incidentales en las pesquerías de la CAOI y que la UE ha desempeñado un papel 

importante en la introducción y el apoyo de medidas para reducir los impactos en las 

especies sensibles de tiburones. Sin embargo, varios factores contribuyen a la falta de 
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cumplimiento y a la continua sobreexplotación de tiburones por parte de algunas CPC. 

Cuando se trata de tiburones, la UE ha sido pionera en la lucha contra el aleteo y 

el CCRUP alienta a la UE a continuar este esfuerzo dentro de la CAOI a través de una 

propuesta de “aletas fijadas naturalmente”. Además, es necesario tomar varias medidas 

para garantizar la protección y recuperación de las poblaciones de tiburones afectadas por 

las pesquerías de la CAOI. 

Por último, en lo que respecta a los dispositivos de concentración de peces a la 

deriva (DCP-d), aunque la CAOI ya prohíbe los DCP-d de redes y reduce el número de 

DCP-d autorizados a 300 en un momento dado, que ya es el valor más bajo en las 

organizaciones regionales de gestión de pesca (ORGP) de túnidos, creemos que sigue 

siendo necesario adoptar medidas inmediatas de aplicación y garantía de cumplimiento 

para facilitar la transición a los DCP-d biodegradables. 

 

 

Por ello, el CCRUP recomienda a la Comisión Europea: 

- Participar en las reuniones del TCAC (Comité Técnico de Criterios de 

Asignación) para garantizar cuotas justas y equitativas en el océano Índico, preservando 

las cuotas europeas de rabil, listado (Katsuwonus pelamis) y patudo, donde las flotas 

europeas ya han realizado importantes esfuerzos, y oponerse a cualquier medida 

discriminatoria contra la Unión Europea; 

- Si el cierre de la pesca fuera inevitable, preservar las flotas artesanales en las 

regiones ultraperiféricas, eximiéndolas de su aplicación; 

- Abogar por que, siempre que las objeciones representen un volumen de capturas 

superior a un determinado porcentaje de las capturas totales, la medida deje de aplicarse, 

con el fin de garantizar la eficacia de cualquier medida de gestión y desalentar los 

comportamientos clandestinos; 

- Trabajar por la igualdad de condiciones de competencia entre las flotas europeas 

y las de terceros países, en términos de comunicación de capturas y control de la pesca y, 

en particular: 

1. Promover la prohibición de los transbordos en el mar, velando todas las CPC 

por que tanto las operaciones de pesca como los transbordos en los que participen 

sus buques sean objeto de un seguimiento adecuado y de una gestión eficaz: 

especialmente en el caso del programa experimental de Indonesia, que permite 
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flexibilizar las normas para la observación de los transbordos en el mar, no estuvo 

sujeto a una transmisión de datos planificada y, además, debe ser rechazado; 

2. Establecer un sistema de control e inspección en alta mar: en 2023, solo China 

se opuso a la propuesta de la Unión Europea; 

3. Incrementar los niveles de observación de los buques en la lista de buques 

autorizados de la CAOI; 

4. Facilitar el logro, por parte de las flotas, del porcentaje de observación del 5% 

a través de programas de asistencia de la CAOI, la implementación de vigilancia 

electrónica y el refuerzo de la observación en el desembarco; 

5. Garantizar el pleno cumplimiento de las resoluciones de la CAOI y apoyar un 

enfoque responsable de la conservación de las poblaciones regionales de atún, en 

particular fomentando el cumplimiento por parte de todas las partes de la CAOI de 

la prohibición de la pesca con grandes redes de deriva establecida en la Resolución 

17-07, a la que Pakistán se opuso, y definir el porcentaje de capturas de atún 

tropical de los países que se oponen al proyecto de resolución, más allá del cual 

no puede imponerse su aplicación a otras CPC; 

- El CCRUP felicita a la Comisión Europea por su intención de volver a presentar 

una propuesta conjunta sobre la medición de las “aletas naturalmente fijadas”, pero, 

debido a la oposición que ha existido por parte de otras CPC, recomienda que se hagan 

esfuerzos para negociar bilateralmente con Japón y China, llegar a un acuerdo antes de la 

reunión anual para prohibir la extracción de aletas de tiburón; 

- Presentar una propuesta para la adopción de límites de captura de listado de 

acuerdo con un enfoque de gestión multi-especies, a partir de 2025 a más tardar, basándose 

en las evaluaciones de stock más recientes y con una asignación a las CPC basado en las 

capturas recientes; 

- Prohibir la retención de otras especies amenazadas que aún no están sujetas a esta 

medida, como los tiburones martillo; 

- Abogar por medidas destinadas a reducir la mortalidad de los tiburones que no 

pueden retenerse a bordo, como la prohibición del uso de bajos de líneas metálicos (como 

se hace, por ejemplo, en aguas de las Azores) y reforzar la necesidad de cumplir la 

Resolución 19/02 de la CAOI, que estipula la obligación de utilizar DCP-d cuyo material 

no promueva el enredo de las capturas accesorias, como en el caso de las DCP-d de red; 

- Abogar por la limitación de exenciones a las prohibiciones de mantenimiento de 
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especies de tiburones amenazadas de extinción debe ser sólo para embarcaciones 

artesanales y aquellas destinadas a la subsistencia, prohibiendo el ingreso de productos de 

estos animales al comercio internacional; 

- Continuar su acción a favor de la biodegradabilidad de los DCP-d, importando a 

la CAOI la Resolución C-23-04 de la Comisión Interamericana del Atún Tropical (CIAT), 

adoptada por iniciativa de la Unión Europea el año pasado; 

 

 

Opinión de la Chambre de l'agriculture de la pêche et de l'aquaculture de Mayotte 

(CAPAM) e del Comité Régional des Pêches Maritimes et des Élevages Marins de 

Guyane française (CRPMEM GF) 

La CAPAM e el CRPMEM GF apoyan la necesidad de reducir el número de DCP-

d autorizadas en las aguas de las regiones ultraperiféricas para minimizar el impacto 

negativo en los ecosistemas de la región. 

 

Opinión del Comité Régional des Pêches Maritimes et des Élevages Marins 

(CRPMEM) de La Réunion 

El CRPMEM La Réunion sostiene que, si el cierre de la pesca fuera inevitable, 

debería preservar las flotas artesanales de menos de 24 metros en las regiones 

ultraperiféricas, eximiéndolas de su aplicación.  

 

Opinión de la International Pole & Line Foundation (IPNLF) 

La UE ha demostrado que es un actor de primer orden en la conservación marina 

mundial. La Política Pesquera Común (PPC) establece claramente que su objetivo es 

"situar la sostenibilidad en el centro de la política pesquera de la UE". La UE es Parte 

Contratante (CPC) de la Comisión del Atún para el Océano Índico (CAOI) desde 1995 y 

la flota de la UE se encuentra entre las tres primeras flotas que pescan especies tropicales 

de atún en esta zona oceánica. 

La IPNLF está de acuerdo en que la gestión sostenible de la pesquería de atún rabil 

(Thunnus albacares) en el Océano Índico es una prioridad urgente. Los cerqueros con 

pabellón de la UE y los cerqueros con propiedad efectiva de la UE siguen siendo uno de 

los principales responsables de la situación de sobrepesca de esta población. La gestión 

ineficaz de los dispositivos de concentración de peces a la deriva (DCP-d) utilizados por 
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estos cerqueros industriales sigue siendo motivo de grave preocupación. Los científicos 

han demostrado sistemáticamente la existencia de fuertes vínculos entre el declive de las 

poblaciones de atún tropical y el elevado número de atunes juveniles capturados en torno 

a los DCP-d. Desde que la población fue declarada sobreexplotada por primera vez en 

2015, los cerqueros industriales han capturado más de 100 millones de juveniles de rabil 

con DCP-d. 

La falta de transparencia en la forma en que se instalan, rastrean y recuperan los 

DCP-d y la falta de responsabilidad que asumen los propietarios de los DCP-d por los 

daños que causan al ecosistema y al hábitat, así como los altos niveles de contaminación 

asociados a los DCP-d, son motivo de gran preocupación. 

La legalidad de las operaciones de DCP-d también es cuestionable y, en algunos 

casos, es muy probable que las operaciones de DCP-d constituyan pesca ilegal, no 

declarada y no reglamentada (INDNR). Miles de DCP-d se pierden o abandonan en el 

Océano Índico cada año y, en la mayoría de los casos, es muy probable que esta pérdida 

o abandono infrinja la legislación internacional sobre contaminación marina. Informes 

recientes presentados al Comité de Cumplimiento de la CAOI han revelado el 

incumplimiento sistemático de la Resolución 19/2 de la CAOI, cuyo objetivo es gestionar 

las DCP-d, por parte de los cerqueros con pabellón de la UE y de otros cerqueros. Además, 

muy pocos de los DCP-d perdidos y abandonados recuperados en zonas costeras parecen 

cumplir las normas de la CAOI sobre no enredo y biodegradabilidad. 

IPNLF sigue instando a la delegación de la UE en la CAOI a que cumpla sus 

obligaciones internacionales y nacionales aplicando el criterio de precaución a la 

conservación, un principio medioambiental fundamental que exige la adopción de 

medidas para prevenir posibles daños medioambientales, incluso antes de que existan 

pruebas científicas de que los daños se producirán con toda seguridad. El criterio de 

precaución no sólo está incorporado como resolución en la CAOI, sino que también se 

menciona específicamente en el artículo 6 del Acuerdo de las Naciones Unidas sobre 

Poblaciones de Peces (ANUPP) de 1995, que establece que: "Los miembros de la 

Comisión deberán, entre otras cosas, ser más prudentes en los casos en que la información 

sea incierta, poco fiable o inadecuada. La falta de datos científicos pertinentes no podrá 

invocarse para diferir la adopción de medidas de conservación y gestión o para abstenerse 

de adoptarlas." La propia legislación pesquera de la UE, adoptada en el marco de la 

Política Pesquera Común, también hace referencia explícita al criterio de precaución. 
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Por lo tanto, está claro que la delegación de la UE ante la CAOI tiene el deber 

moral y jurídico de aplicar el criterio de precaución al abordar las graves repercusiones 

negativas de la DCP-d. De hecho, el mandato de negociación vinculante de la Comisión 

Europea para la CAOI prescribe que la UE debe "actuar de conformidad con los objetivos 

y principios perseguidos por la Unión en el marco de la PPC, incluso a través del criterio 

de precaución". El criterio de precaución nunca debe utilizarse como una forma encubierta 

de proteccionismo. La UE tiene la obligación moral y jurídica de actuar en interés de sus 

450 millones de ciudadanos y no sólo para proteger los intereses de las empresas 

comerciales de España, Francia e Italia que se benefician de sus operaciones pesqueras en 

el Océano Índico. 

Por lo tanto, IPNLF pide a la delegación de la UE en la 28ª Sesión de la CAOI que 

aplique el criterio de precaución y apoye urgentemente la adopción de las siguientes 

medidas de gestión para garantizar una gestión más eficaz de los DCP-d: 

1.Reducir el número máximo de DCP-d que pueden desplegarse por buque del 

límite actual de 350 a un máximo de 150 por buque. 

2.Acordar la aplicación de una veda de DCP-d durante un periodo de 3 meses al 

año, durante el cual no se permitirá la pesca con DCP-d. 

3.Implementar un Sistema de Seguimiento de DCP-d ("DFADMS") que comparta 

información de forma transparente con la Secretaría de la CAOI en tiempo real. 

4.Implementar un registro de DCP-d de la CAOI que contenga información 

exhaustiva sobre la propiedad de DCP-d y sea accesible a todos los miembros de la CAOI. 

5.Eliminar por completo los buques de suministro que apoyan a los cerqueros en 

el despliegue y mantenimiento de DCP-d para finales de 2024. 

6.Eliminar por completo cualquier DCP-d construido con materiales que se 

enreden y no sean biodegradables. 

7. Garantizar que todos los científicos de la CAOI reciban información exhaustiva 

sobre las DCP-d para que puedan tomarse decisiones de gestión fundamentadas basadas 

en análisis científicos adicionales. 

 

Opinión de Sciaena 

Con respecto a los dos primeros puntos de esta recomendación, sobre la 

preservación de las cuotas europeas y sobre las flotas que pueden quedar exentas de una 

veda pesquera, Sciaena se abstiene de apoyar u oponerse a esta parte de la recomendación. 


