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ACTA N.º 81 

 

Grupo de trabajo sobre pesca ilegal, no declarada y no reglamentada 

19 de septiembre de 2024 

Híbrido de 

 

 Salón de la Asamblea Plenaria de la Colectividad Territorial de Guyane (CTG) 
Duración: 14:00 a 17:30 (hora local) | INT: PT, FR, ESP, ENG 

 

 

 

1. Introducción. Naturaleza de la reunión 

A las catorce horas (hora local) del (19) diecinueve de septiembre de (2024) dos mil veinticuatro, 

se reunió el Grupo de trabajo sobre Pesca Ilegal, No Declarada y No Reglamentada (INDNR) del 

Consejo Consultivo para las Regiones Ultraperiféricas (CCRUP), en formato híbrido, en el Salón de 

Plenos de la Colectividad Territorial de Guyane Française (CTG). 

 

 

2. Sesión de bienvenida del Presidente del Grupo de Trabajo - Sr. Léonard Raghnauth; 

D. Léonard Raghnauth (Comité Régional de Pêches Maritimes et des Élevages Marins - CRPMEM 

de Guyane) dio la bienvenida a todos los participantes en la reunión. Mencionó que, durante su dirección 

de este Grupo de Trabajo, con la inversión y el compromiso de todos había alcanzado una serie de 

objetivos. 

 

3. Información administrativa y adopción del orden del día – Secretaria General; 

 

La Secretaria General comenzó mencionando a las delegaciones con derecho a voto presentes en la 

reunión. La Unión des Armateurs à la Pêche de France (UAPF) ha delegado su voto en el Comité 

National des Pêches Maritimes et des Élevages Marins (CNPMEM); la Associação de Pescadores de 

Rabo de Peixe delegó su voto en la Federação das Pescas dos Açores (FPA) y ORTHONGEL a 

Europêche. Dice que el acta de la última reunión del (03) tres de marzo de (2024) dos mil veinticuatro, 

había sido aprobada el (4) cuatro de septiembre (2024) de dos mil veinticuatro. Que la reunión disponía 

de interpretación en portugués, español, francés e inglés, y que se estaba grabando a efectos de redacción 

del acta. Señala asimismo que existe la posibilidad de que la prensa local filme la reunión, y preguntó 

si alguno de los presentes se oponía a esta 
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situación, señalando que no. 

 

4. Balance de lo trabajo sobre la pesca INDNR en las Regiones Ultraperiféricas (RUP) 

desde la última reunión - Sr. Léonard Raghnauth; 

El Sr. Léonard Raghnauth indicó que su mandato al frente del Grupo de Trabajo finalizava ese día y 

que la propuesta que figura en el orden del día ha sido aprobada por unanimidad. 

Señalou que el objetivo de lo trabajo sobre la pesca INDNR en las RUP es sistematizar la 

situación, con el fin de informar a la CE y a los Estados miembros afectados sobre la opinión de los 

miembros relativamente a la aplicación de la normativa europea y nacional en las RUP. Añadió que el 

primer borrador del trabajo se había presentado en la reunión del Grupo de Trabajo del 6 de septiembre 

de 23 en La Reunión, donde los miembros debatieron las modificaciones. El trabajo se debatió de nuevo 

en París, en la reunión del Grupo de Trabajo el diecinueve de marzo de dos mil veinticuatro. 

Mencionó que la Secretaría había enviado una solicitud de contribuciones al trabajo, teniendo en 

cuenta que el objetivo era disponer de información consensuada y no de opiniones minoritarias. El 

objetivo era debatir la información sobre la presencia de dispositivos de concentración de peces (dFADs) 

a la deriva en las aguas costeras de Guadalupe y la supresión de la siguiente frase: 

«consideramos que el 60% de los recursos pesqueros de la Guyane Française han sido explotadas 

por pescadores em situación de pesca INDNR». 

D. Léonard Raghnauth indicó que no ha recibido ninguna respuesta al respecto. 

El Comité Régional des Pêches Maritimes et des Élevages Marins des Îles de Guadeloupe hizo su 

contribución, pero declaró que no había información oficial sobre buques de terceros países implicados 

en actividades INDNR fuera de la Zona Económica Exclusiva (ZEE) de la región, aunque se había 

detectado dFAD en sus aguas costeras. 

D. Léonard Raghnauth sugiero que se tomase una decisión conjunta en esta reunión para 

validación del documento propuesto en el que se hiciera hincapié en que no había información oficial 

sobre la participación de buques de terceros países en actividades INDNR en aguas fuera de la ZEE de 

Guadalupe. Se procede a la votación y, con dos abstenciones, se aprobó por consenso la información que 

debe incluirse en el documento. 

La segunda cuestión fue el hecho de que la Organización de Productores Asociados de Grandes 

Atuneros Congeladores (OPAGAC) estaba a favor de suprimir la siguiente frase: «consideramos que el 

60% de los recursos pesqueros de la Guyana Francesa han sido explotadas por pescadores em situación 

de pesca INDNR». 
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D. Julio Móron (OPAGAC) pide que se aclare si los 60% anteriormente mencionados se referían a 

la pesca en Guyane, o fuera, en el océano Atlántico. 

D. Léonard Raghnauth aclaró que se trata de la pesca en Guyane y que se trata de una estimación 

basada en los informes científicos del Institut français de recherche pour l'exploitation de la mer 

(IFREMER) - Estimation de la pêche illégale étrangère en Guyane française), según las referencias del 

documento. 

Dña. Mercedes García (Asociación Tinefereña de Amigos de la Naturaleza - ATAN) señaló que, 

dado que la información se basaba en datos científicos, no era posible decir «pensamos» porque existe 

una base científica que valida los datos. 

El D.Léonard Raghnauth indicó que el documento del IFREMERse había elaborado en 2012 sobre 

la base de estadísticas y que el informe había sido renovado. 

Dña. Anne France (Europêche) señaló que, en aras de la credibilidad, necesitan saber en el informe 

para cada una de las cifras, la referencia de los estudios que se habían realizado. 

D. Léonard Raghnauth dice que incluirán los datos más recientes del citado informe para que 

posteriormente pudiera ser validado por los miembros del Grupo de Trabajo. 

Esta acción fue aprobada por consenso con una abstención. 

 

Resumen/puntos de acción: 

D. Léonard Raghnauth explicó que el objetivo del trabajo realizado por la Secretaría era 

sistematizar la situación de la pesca INDNR en las RUP, con el fin de informar a la Comisión Europea y 

a los Estados miembros acerca de las opiniones de los miembros e entidades locales sobre la aplicación 

de la normativa. Durante las reuniones del 6 de septiembre de 2023 y del 19 de marzo de 2024, el Grupo 

de Trabajo debatió el proyecto, pero no hubo consenso sobre ciertos puntos, como la presencia de 

dFADs en aguas de Guadalupe, y se decidió, tras debatirlo, que el documento reflejara que no había 

información oficial sobre el tema. 

La propuesta de suprimir la frase sobre los recursos pesqueros en Guyane Française fue defendida 

por OPAGAC, y el D. Léonard Raghnauth explicó que esta estimación procedía de un informe científico 

del IFREMER, que había sido actualizado, y se decidió incluir los datos más recientes del IFREMER, 

actualizando la frase en cuestión y validando el informe por los miembros del Grupo de Trabajo. 

 

5. Una visión general del marco de control de la ICCAT y del cumplimiento de sus 

medidas de conservación y gestión - Neil Ansell (EFCA y ICCAT); 



 

4 

 

D. Niel Ansell explicó que su intervención se desarrollará en dos partes, primera, presentaría las 

actividades llevadas a cabo por la Agencia Europea de Control de la Pesca (EFCA) en un contexto 

internacional, y después ofrecería una visión general de la Comisión Internacional para la Conservación 

del Atún (ICCAT) con respecto a las medidas de conservación y gestión que estaban en vigor. 

En cuanto a las actividades de la EFCA, explicó que podían dividirse en tres ámbitos principales: 

apoyo a la Unión Europea (UE) en el marco de las organizaciones regionales de ordenación pesquera 

(RFMOs) y en sus relaciones con terceros países; lucha contra la pesca INDNR a nivel internacional, 

teniendo en cuenta la legislación europea; y la creación de capacidades pesqueras mediante acuerdos 

pesqueros. Afirmó que el trabajo de la EFCA se basa en el artículo 30 de la Política Pesquera Común 

(PPC), en el Reglamento de la EFCA, en las competencias de la EFCA en materia de pesca INDNR y en 

la legislación específica de las RFMOs en la UE. 

Afirmaron que apoyaban a las RFMOs, participando en las reuniones anuales y en los diferentes 

grupos de trabajo. Contribuyeron directamente desde una perspectiva técnica a las nuevas propuestas que 

relacionadas con el control y la evaluación del cumplimiento por otras partes contratantes. También 

presidieron diversos grupos o paneles técnicos cuando fue necesario. 

Otro elemento importante era la coordinación directa de los programas internacionales de 

inspección que existían en las RFMOs. También afirmó que ICCAT tenía un proyecto para el Atún Rojo 

(Thunnus thynnus). 

Destacó la existencia de tres buques de observación y control aéreos capaces de capturar imágenes 

para vigilar posibles actividades de pesca INDNR y trabajó directamente con algunos países para 

garantizar una comprensión común de las normas, teniendo en cuenta que algunas medidas de 

conservación para especies como el atún tenían hasta 70 páginas. También promovieron el intercambio 

de inspectores con otros países, garantizando la formación y reforzando la capacidad de los organismos y 

autoridades para aplicar los planes y programas establecidos. 

En la lucha contra la pesca INDNR, apoyaron a la Unión Europea en la aplicación de reglamentos 

específicos en la aplicación del sistema de certificados de capturas y en la formación de las autoridades 

implicadas. Analizaron la información sobre posibles actividades de pesca INDNR, con especial 

atención a los buques que llegan a la Unión Europea sin un certificado válido. Cuando se les solicitó, 

ayudaron a la Comisión Europea en la evaluación de terceros países, 
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contribuyendo a la aplicación o corrección del Acuerdo sobre medidas del Estado 

rector del puerto (PSMA) en los países en los que estaban activos. 

En el ámbito del desarrollo de capacidades, participaron en un proyecto (Pescao) 

de 15,5 millones de euros en 13 países de África Occidental, que finalizó en 2023, de 

apoyo a la formación de inspectores, jueces y profesionales del derecho implicados en 

casos de pesca INDNR. También se proporcionaron para garantizar que los instrumentos 

jurídicos de los países se ajustaban a las normas de la ICCAT y de otras organizaciones. 

También afirmó que apoyaron las operaciones conjuntas de control en Guinea y la 

región occidental mediante formación, vigilancia aérea y avistamientos, así como 

enviando especialistas a centros de gestión pesquera y misiones en alta mar. Se 

utilizaron imágenes aéreas y por satélite para hacer más eficaces las operaciones. 

Mencionó que están ultimando la definición de las necesidades de personal y la 

participación de los países en el Programa de África Occidental para la Sostenibilidad de 

los Océanos (WASOP), un proyecto para la sostenibilidad de los océanos en África 

Occidental. Al mismo tiempo, el proyecto EFishMed en el Mediterráneo, ya en marcha, 

benefició a cinco países mediante la creación de una academia virtual para la formación 

de inspectores de pesca, que ofrece cursos y materiales educativos 

En Argelia, trabajaron en un proyecto de apoyo técnico al Sistema de Vigilancia 

de Buques (VMS), proporcionando equipamiento, asistencia técnica y formación en su 

uso, además de garantizar el cumplimiento por parte de la plataforma de las medidas de 

gestión sostenible de la ICCAT y de la Comisión General de Pesca del Mediterráneo 

(CGPM). 

Afirmó que la ICCAT está fijando diferentes objetivos en colaboración con 

diversas organizaciones en la lucha contra la pesca INDNR. Algunas de las medidas más 

relevantes de ICCAT son seguimiento, control y vigilancia (SCV) específicas para 

determinadas especies. Había requisitos estrictos para la gestión de las poblaciones, así 

como para el registro de buques, puertos y programas conjuntos de inspección, sobre todo 

para el atún rojo y el pez espada (Xiphias gladius). Estas medidas permitieron a las partes 

contratantes como la Unión Europea, realizar inspecciones en buques de terceros países 

en aguas internacionales. Además, existían programas regionales de observación para 

diferentes especies. 

Informó de que las medidas de SCV adoptadas por el Grupo de Trabajo 

Permanente para la Estadísticas y Medidas de Conservación (PWG) de la ICCAT se 

habían convertido en transversales a todas las pesquerías. Entre las más importantes 
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figuraba la lista de procedimientos de pesca INDNR, actualizada anualmente, que 

permite cruzar los datos con los de otras RFMOs. Se mencionó la creación de una lista 

mundial de buques de más de 20 metros y la definición de un sistema de notificación 

de avistamientos de buques en actividades INDNR, que permita 

excluir a los buques identificados como infractores. También mencionó la 

recomendación que establece la presentación obligatoria de datos por las partes 

contratantes, bajo pena de prohibición de pesca hasta la regularización de la situación y 

las medidas comerciales, que daba a los miembros la posibilidad de aplicar sanciones en 

caso de incumplimiento. 

Dijo que en 2023 se adoptó una recomendación por la que se establecían normas 

mínimas para los Sistemas Electrónicos de Vigilancia (SME), mientras que otra 

recomendación definía normas mínimas para la aplicación del Sistema de Seguimiento 

por Satélite (SLB) en el sector pesquero de la ICCAT. 

En cuanto al funcionamiento de los comités, explicó que el PWG tenía la tarea 

de debatir, proponer y recomendar nuevas medidas a la Comisión Europea, 

especialmente en materia de observación y seguimiento. El Comité de Cumplimiento 

analizaba la aplicación de las normas por parte de los miembros. El PWG se reunía 

anualmente en junio y era responsable de adoptar la lista de buques INDNR y 

supervisar a los grupos técnicos de su competencia. El Comité de Cumplimiento 

se reunía anualmente y contaba con la ayuda de la secretaría para recopilar 

información de las partes contratantes (CPC), organizaciones no gubernamentales 

(ONG), sociedad civil y los observadores acreditados. El Cuadro sinóptico de 

cumplimiento era un documento que proporcionaba todas las herramientas e 

información sobre el cumplimiento. En la última columna, se hacían sugerencias para 

tratar los distintos problemas abordados por el comité. En términos generales, basándose 

en la información de estas tablas, en 2023 se acordó enviar cartas sobre el cumplimiento 

de 33 CPC. También se acordó enviar tres cartas con la categoría de identificación a las 

nuevas partes contratantes, relacionadas con cuestiones de incumplimiento, y otro 

acuerdo para mantener la categoría de identificación de cinco CPC. Estos puntos 

se incluyeron en una recomendación, que explicaba el significado de las cartas de 

cartas de preocupación, identificándolas con las medidas coordinadas que

 debían aplicarse. A recomendación a la Comisión Europea para que tome 

medidas en el sector comercial contra las partes implicadas, tal y como se recomendaba 

en el documento. 
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Resumen/puntos de acción: 

D. Neil Ansell presentó las actividades de la EFCA y la colaboración con la ICCAT. La 

EFCA tiene tres áreas principales de actividad: apoyo a las RFMOs y a terceros países, la 

lucha contra la pesca INDNR y el desarrollo de capacidades. En relación con la ICCAT, 

la EFCA colabora en la aplicación de medidas de control y vigilancia. 

En 2023, la ICCAT adoptó nuevas recomendaciones, como la implantación de 

sistemas de seguimiento electrónico y por satélite y sistemas de seguimiento, y mantuvo 

un sistema de listas de buques y procedimientos para combatir la pesca INDNR, 

aplicando sanciones en caso de incumplimiento. 

 

6. Preguntas y Respuestas 

 

D. Hugo Carpentier (DGMARE) mencionó que es en su unidad donde se lleva a 

cabo el trabajo administrativo relacionado con la pesca INDNR, en particular el 

procedimiento de cuestionarios, las tarjetas rojas y amarillas. 

Charif Abdallah (Chambre de l'Agriculture, de la Pêche et de l'Aquaculture de 

Mayotte - CAPAM) afirmó que es necesario señalar que Mayotte también se enfrenta a 

problemas relacionados con la pesca INDNR. Los pescadores artesanales pueden 

identificar y denunciar problemas a los responsables de asuntos marítimos. Se refirió a la 

presencia en Mayotte de buques procedentes de Irán, Corea del Sur y otros terceros 

países, que creaban muchos problemas. Señaló que el Estado debe tomar medidas, 

porque los pequeños pescadores no tenían capacidad para controlar la situación y 

concluyó que sería necesario formular una serie de recomendaciones para resolver el 

problema de la pesca INDNR. 

 

7. Proyecto de estimación del impacto de la pesca INDNR en Guyane 

Française – Sophie LEFORESTIER; 

Dña. Sophie Leforestier (CRPMEM Guyane) mencionó el proyecto de evaluación 

de la pesca INDNR extranjera en Guyane, financiado por Francia, ha sido una 

colaboración entre la CRPMEM Guyane, el WWF y el IFREMER, con una duración de 
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13 meses, de mayo de 2023 a junio de 2024. 

El objetivo era actualizar los datos sobre pesca INDNR extranjera en Guyane, ya 

que la última evaluación de este tipo se llevó a cabo en 2012. El proyecto pretendía 

cuantificar los esfuerzos y la producción de los buques extranjeros en los dos últimos 

años. 

Señaló que los estudios anteriores se habían centrado únicamente en la pesca de 

bajura, pero ahora el proyecto también incluía la pesca INDNR extranjera en alta mar. 

Los datos se recogieron mediante operaciones marítimas, que incluyeron vuelos en 

helicóptero e imágenes por satélite. El análisis de los datos reveló la presencia de 

cuatro flotas extranjeras en aguas de Guyane, con buques procedentes de Surinam y 

Venezuela. Los buques venezolanos, sin embargo, carecían de licencia para faenar en 

aguas de la región. En cuanto a la pesca costera, había dos flotas principales: una de 

Surinam y otra ilegal de Brasil. 

En 2022, había 36 buques venezolanos sin licencia para pescar en Guyane, además 

de los 45 buques con licencia europea. Estos fueron vigilados por satélites y vuelos de 

control marítimo, con las fuerzas armadas realizando tres vuelos al mes en varias zonas 

de la costa de Guyane. 

A lo largo de 2022 se contabilizaron 250 vuelos, lo que permitió realizar un 

exhaustivo inventario de buques extranjeros en las distintas zonas. Y en 2023, se se 

utilizaron para contabilizar los buques de la flota occidental, mientras que en 2019 se 

realizó una encuesta de buques brasileños en la parte oriental. 

Los datos recogidos permitieron crear una proyección que muestra la distribución 

de las observaciones realizadas durante los vuelos de control entre 2019 y 2023. En 

2019, se realizaron 33 vuelos de control se realizaron en la flota oriental y 15 en la flota 

occidental, observando entre 12 y 25 buques en aguas de Guyane. En 2021, se produjo 

una disminución de las observaciones, con solo 4 vuelos en la parte occidental y 7 en la 

parte oriental. Este proceso de seguimiento proporcionó datos mensuales permitiendo el 

análisis histórico y la estimación del esfuerzo pesquero, ajustado según las temporadas 

de pesca. 

En el pasado, los agentes de control calculaban las capturas de los buques 

extranjeros y, sumándolas según los días de pesca, determinaban la producción anual de 

las flotas Este y Oeste, y multiplicaban la producción diaria por el número anual de días 
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de pesca. A continuación, luego compararon las capturas de la pesca INDNR con las 

capturas legales. En 2023, la pesca INDNR representaba 0,7 veces las capturas legales, 

mientras que en la hipótesis más alta representaba 4 veces la producción legal. 

Los agentes patrullaron las distintas zonas para controlar las capturas por especies, 

comunicando toda la información. Aunque había datos dispares entre las distintas 

unidades, consiguieron una recogida de datos más homogénea durante los controles en el 

mar, utilizando un formulario único para facilitar la introducción de información en para 

facilitar la introducción de la información en futuras evaluaciones. Para garantizar la 

fiabilidad de los datos, se formó a los agentes en colaboración con las autoridades 

marítimas aduanas y la marina nacional, con el objetivo de identificar correctamente las 

especies y garantizar la exactitud de los datos. 

Además, el proyecto complementó los datos con más información recabada de los 

vuelos de seguimiento realizados por WWF. Se realizaron dos vuelos a lo largo de la 

costa: una en septiembre de 

2023, durante la estación seca, y otra en abril de 2024, durante la estación seca. 

Durante estos vuelos, dos observadores tomaron nota de todos los buques avistados y 

tomaron fotografías de la pesca ilegal para introducirlas en la base de datos. El objetivo 

era controlar la variación diaria de los buques y comprender su comportamiento, 

incluido el tiempo que permanecen en aguas de Guyane. 

Dijo que en septiembre de 2023 observaron un gran número de número de buques 

extranjeros, 71 brasileños y 32 de Surinam. 

Resumo/Pontos de ação: 

Dña. Sophie Leforestier presentó un proyecto de evaluación de la pesca ilegal 

INDNR en Guyane, realizado entre mayo de 2023 y junio de 2024. El proyecto, en 

colaboración con CRPMEM Guyane, WWF e IFREMER, actualizó los datos sobre pesca 

ilegal, incluidas las actividades en alta mar, mediante vuelos en helicóptero e imágenes 

por satélite, se identificaron flotas de Surinam y Venezuela, con algunos buques 

faenando ilegalmente. Se estimó que la pesca ilegal representaba hasta 4 veces la 

producción legal. 

 

 



 

10 

 

 

8. Preguntas y Respuestas 

D. Léonard Raghnauth informó que el informe de 2012 sobre la estimación de la 

pesca INDNR en Guyane, realizado por el IFREMER, indicaba una presión pesquera 

de alrededor de 

11.000 días de presencia de embarcaciones ilegales. Sin embargo, el documento 

era criticable, pues no incluyó monitoreo aéreo durante la noche. Las embarcaciones 

extranjeras se escondían durante el día en pequeños estuarios o brazos de agua y, por la 

noche, usaban redes más finas y largas que las habituales, lo que hizo que el informe y 

los resultados fueran subestimados. 

Dña. Margot Angibaud afirmó que en la presentación no se indicaba que permitió 

a los agentes de control determinar la hipótesis baja y alta en cuanto al cálculo de las 

capturas de embarcaciones extranjeras, y le gustaría escuchar la explicación sobre 

los parámetros definidos. Cuestionó además si, en relación con la multiplicación sobre 

el número de días en el año, el ejercicio se había hecho de acuerdo con los diferentes 

perfiles de embarcaciones y las especies que fueron detectadas. 

Dña. Sophie Leforestier afirmó que las hipótesis bajas y altas se habían basado en 

el primer y tercer cuartil, como mostró en su presentación. Optaron por definir un 

intervalo y utilizar esos cuartiles para realizar la medición e informó que, en relación con 

los rendimientos diarios, les gustaría haber ajustado los datos para las diferentes 

embarcaciones, separándolas entre Este y Oeste. Aunque era posible realizar un análisis 

más detallado, el número de días en el mar no estaba indicado en los informes, lo que 

impidió una evaluación más precisa. También se abordó la formación de los agentes de 

control, con el objetivo de mejorar la precisión en la obtención de esos datos, que 

limitaban significativamente la evaluación del esfuerzo de pesca INN. 

D. Bruno Dachicourt (European Transport Workers Federation – ETF) cuestionó 

cómo - al saber que la pesca era INN - identificaban la procedencia, si de Surinam o de 

Brasil, y si existían datos que comprobaran que el pescado había venido de esos países. 

Preguntó además si no sería posible establecer controles en su frontera. 

D. Léonard Raghnauth alertó que, en breve, podría ocurrir la desaparición de la 

biodiversidad marina y de sectores económicos en Guyane. Destacó la pesca como la 

tercera mayor actividad económica, responsable del sustento de 2500 a 3000 familias, y 
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justificó que, siendo un Departamento Ultramarino precario con más del 54% de tasa de 

pobreza, la situación era alarmante. Señaló que, gracias a la Unión Europea, Francia 

estaba exigiendo el embarque de VMS a bordo de las embarcaciones de menos de 12 

metros para identificar las legales y las ilegales. Defendió la necesidad de proteger las 

fronteras. 

D. Jorge Gonçalves solicitó una aclaración sobre la distancia a la ZEE de Guyane, 

cuestionando si era de 6, 3 o 12 millas de la costa. A continuación, mencionó que, 

cuando la embarcación de control brasileña apareció en la zona de la frontera, el número 

de embarcaciones sospechosas de pesca INN disminuyó significativamente, y las 

embarcaciones brasileñas desaparecieron todas. Preguntó si creían que alguna 

embarcación podría estar pasando información sobre la presencia de fiscalización, ya 

que, siempre que una embarcación de fiscalización aparecía, todas las demás 

desaparecían. Cuestionó además si los locales estuviesen compartiendo esa información 

entre sí. 

D. Léonard Raghnauth explicó que en Guyane, las fronteras estaban 

completamente abiertas, incluso a la prostitución brasileña, lo que agradaba a los 

marineros. Así, siempre que se planeaba una operación, todos quedaban informados, 

siendo que la comunidad era muy unida. En términos técnicos, la frontera con Brasil 

estaba bastante cerca, con apenas 188 km. Refirió que, en el mar, el área era plana y que 

tenían un navío militar, conocido como "smoking pot", porque, cuando salía de Cayena, 

todas las otras embarcaciones veían el humo a lo lejos. Destacó que había muchas 

denuncias y solicitó una utilización más eficiente y significativa de los medios existentes. 

D. Joel Pied intervino para destacar la necesidad de mirar el fenómeno de la pesca 

INN en Guyane, subrayando que era evidente la falta de espacio para la pesca local. 

Dña. Audrey Chevalier manifestó su interés en responder a la cuestión 

sobre la 

identificación del origen de las embarcaciones, destacando que era necesario 

comprender que estas eran fácilmente reconocibles, pues presentaban características 

propias de los países en cuestión. Concordó que los mapas reflejaban la falta de 

espacio para los pescadores legales de Guyane y recordó que, dos días antes, el estado 

francés había afirmado, en la misma sala, que la soberanía era un asunto de todos, es 

decir, se des responsabilizó, transfiriendo a la sociedad civil y los profesionales la 
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responsabilidad de luchar contra este flagelo. Defendió que la lucha contra la pesca INN 

era una misión del Estado, a nivel europeo, y no debería ser incumbencia de la sociedad 

civil o de los profesionales protegerse de las embarcaciones de los países 

vecinos. Expresó el deseo de que Europa asumiera más responsabilidades y colocara a 

Francia ante sus obligaciones. 

El Sr. Joel Pied manifestó que Europa debería reflexionar sobre la contradicción 

entre la creación de documentos destinados a proteger el ambiente, la implementación 

de medidas y la exigencia de una gestión más responsable de la pesca, y la falta de 

intervención en relación con la destrucción de esos mismos recursos. Enfatizó que tenía 

la certeza de que el CCRUP tomaría medidas a ese respecto. 

Resumen/Puntos de acción: 

Se cuestionaron los métodos utilizados para calcular las capturas de embarcaciones 

ilegales, especialmente en relación con el origen de las embarcaciones y la dificultad 

para identificarlas. También se enfatizó el impacto negativo de la pesca INN en la 

biodiversidad y en la economía local. 

Se mencionó la falta de control eficaz en las fronteras con Brasil, ya que las 

operaciones de fiscalización a menudo fallan debido a la proximidad y al intercambio de 

información entre pescadores en situación de pesca INN. La discusión concluyó que la 

responsabilidad de la lucha contra la pesca ilegal debería ser asumida principalmente por 

los Estados y la Unión Europea, en lugar de ser delegada a la sociedad civil o a los 

profesionales de la pesca. También se sugirió que la Unión Europea intensifique las 

acciones para proteger los recursos pesqueros y combatir la pesca ilegal de forma más 

coordinada. 

 

9. Análisis de la cadena de valor del mercado de las vejigas natatorias de 

Corvinata (Cynoscion acoupa) en la Guayane Francesa: oportunidades y 

sostenibilidad - Siyu LAM (CRPMEM Guyane); 

Dña. Siyu Lam (CRPMEM Guyane) informó que su presentación abordaría la 

posibilidad 

de que el comercio de vejigas natatorias combatiera la pesca INDNR través de un 

análisis de la cadena de valor en la Guyane. Explicó que la vejiga natatoria deshidratada 

era un órgano del pez, que, aunque no estaba muy valorado en otras partes del mundo, se 
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consideraba uno de los "cuatro tesoros del mar" en el sudeste y este asiático. También era 

un producto esencial para la rentabilidad de las pesquerías costeras de la Guyane 

Mencionó que la Guyane limitaba con Surinam y Brasil, y que las vejigas 

natatorias comercializadas allí provenían principalmente de la Corvinata (Cynoscion 

acoupa). Indicó que la vejiga natatoria fresca costaba 160 euros por kilo, y que, cuando 

era deshidratada, su valor aumentaba. Aunque existían estadísticas sobre el comercio 

regional y su magnitud, la verdadera situación en la Guayana era desconocida, ya que la 

trazabilidad del comercio era baja. Para mejorar esto, se propuso la creación de una 

industria formal de exportación, pero, a pesar de los esfuerzos, las empresas no tuvieron 

gran éxito. 

Declaró que se realizó un análisis de la cadena de valor del mercado de las vejigas 

natatorias, cuyo objetivo era analizar su valor, identificar a las partes interesadas, la 

producción y las rutas comerciales, y comprender lo que sería necesario para desarrollar 

una industria formal y evaluar si esta pudiera ser una oportunidad viable. Este análisis 

incluyó entrevistas con personas involucradas en las áreas de producción, 

procesamiento, exportación e importación, para identificar beneficios, necesidades y 

desafíos relacionados con el mercado de las vejigas natatorias. 

A continuación, explicó un poco la metodología utilizada, que consistió en la 

realización de entrevistas cualitativas con preguntas de respuesta abierta, de modo que 

intentaron identificar el entendimiento y el conocimiento de los participantes sobre este 

comercio, minimizando cualquier prejuicio o suposición existente. Consistió en 

entrevistas anónimas, donde el entrevistado podía formar su propia idea sobre el tema, 

mientras se les orientaba lo mínimo posible. Después, esquematizaron el proceso de 

procesamiento de la vejiga natatoria, desde las unidades pesqueras hasta los mercados de 

Hong Kong, y constataron que la mayor parte del suministro de vejigas natatorias, así 

como su comercio, era no declarado. 

Indicó que en la Guyane solo existía un recolector declarado, lo que dificultaba la 

venta al sector pesquero. Además, no existía una industria exportadora de vejiga 

natatoria directamente desde la región, por lo que el vendedor legal estaba obligado a 

vender a países vecinos debido a la falta de compradores locales. 

Declaró que, durante el estudio mencionado, los propietarios de embarcaciones 

destacaron la falta de incentivos para estructurar el mercado y las dificultades para 
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aplicar las normativas, una opinión también compartida por las autoridades 

entrevistadas. Mencionaron la ausencia de incentivos económicos claros para declarar 

las ventas de vejigas natatorias, ya que incluso los comerciantes que compartían esta 

visión no declaraban o declaraban números inferiores a los reales, debido a la falta de 

control eficaz. Además, se identificaron desafíos logísticos, estructurales y la falta de 

inteligencia de mercado, ya que no tenían acceso al mercado final ni conocimiento sobre 

cómo se definían los precios del producto, ya que variaban considerablemente. 

La pesca de vejigas natatorias se consideraba una actividad de alto rendimiento, 

pero en una economía de bajos rendimientos, lo que generaba una serie de problemas si 

no existía una buena gobernanza. Para formalizar la cadena de suministro, sería 

necesario implementar varios pasos. En la producción, tendría que combatirse la pesca 

INDNR y erradicarse la presencia de embarcaciones extranjeras. También era urgente 

crear un código para declarar las vejigas natatorias, ya que faltaban recolectores y 

compradores locales debido a la ausencia de industrias de procesamiento y exportación. 

A nivel nacional y regional, no existía un código formal para declarar en las áreas 

aduaneras, a diferencia de otras especies como las aletas de tiburón. 

 

Resumen: 

Se discutió que el comercio de vejigas natatorias en la Guayana enfrenta diversos 

desafíos debido a la falta de trazabilidad y a la informalidad del mercado. La vejiga 

natatoria, particularmente de la especie Cynoscion acoupa, tiene un alto valor en el 

Sudeste Asiático, pero el comercio en la Guayana es ampliamente no declarado, 

dificultando el control. 

Se realizó un análisis de la cadena de valor del mercado de las vejigas natatorias, 

identificándose que la mayor parte del suministro y comercio de estas se realiza de 

forma ilegal, con pocos recolectores y ningún comprador local formal. Además, los 

pescadores y autoridades señalaron la falta de incentivos económicos para declarar las 

ventas, lo que lleva a la su declaración o a la omisión de las cantidades reales. 

El estudio sugirió que, para formalizar la cadena de suministro, sería necesario 

combatir la pesca ilegal, establecer un sistema de declaración de las vejigas natatorias y 

crear una industria local de procesamiento y exportación. La implementación de un 

código de declaración sería fundamental para garantizar mayor control y transparencia, 
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así como para incentivar el mercado formal, que actualmente está desorganizado y 

depende de exportaciones informales hacia países vecinos. 

 

10. Preguntas y Respuestas 

D. Léonard Raghnauth explicó que el precio promedio de los peces vendidos en la 

Guayana era de 2,50 euros, y la vejiga natatoria, debido a su alto valor, costaba entre 

150 y 160 euros por kilogramo. Esto motivaba a los pescadores a practicar pesca IUU 

(ilegal, no declarada y no reglamentada), lo que causaba daños significativos a la 

biodiversidad marina, afectando a tortugas y delfines, además de perjudicar a las muchas 

familias que dependían de este recurso. 

D. Jorge Gonçalves preguntó sobre la cantidad de pescado necesaria para obtener 

1 kilogramo de vejiga natatoria y si, debido al gran valor comercial de este producto, no 

existía el riesgo de generar una pesca intensiva que causara problemas serios de 

sostenibilidad. 

D. Léonard Raghnauth explicó que no era sencillo calcularlo, pero que se 

necesitaban entre 12 y 15 kilos de Corvinata para obtener 1 kg de vejiga. En este caso, el 

precio de 10 kilos de pescado medio era aproximadamente 40 euros, mientras que 1 kg 

de vejiga costaba entre 150 y 160 euros. 

D. Pedro Galache (EFCA) afirmó que les gustaría tener acceso a ese informe para 

poder realizar un análisis detallado del documento. 

D. Léonard Raghnauth propuso que D. Hugo Carpentier hablara sobre la situación 

que logró analizar con los dos informes.  

Enfatizó que, aunque estuvieran en un continente europeo, solo eran europeos por la 

bandera, ya que la realidad era muy diferente. Las políticas comunes de pesca no se 

aplicaban de la misma forma en los diferentes territorios, especialmente en las regiones 

ultraperiféricas. Sentían que la regulación europea a menudo impedía el desarrollo 

económico, particularmente en el sector pesquero. En 2012, las pérdidas causadas por la 

pesca ilegal ascendían a 100 millones de euros anuales en un territorio cuyo Producto 

Interno Bruto (PIB) era de solo 27 millones de euros. 

D. Hugo Carpentier informó que había visitado la Guayana en 2019 mientras 

trabajaba con la administración marítima francesa y había conocido los principales 

desafíos de la pesca en la región. Indicó que en ese momento, los dos procedimientos 
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mencionados aún estaban en marcha para mantener diálogos con Surinam y Venezuela y, 

respecto a la pesca, verificar la situación real para que la Unión Europea pudiera actuar e 

implementar el sistema de tarjetas. 

En su opinión, las acciones de la Unión Europea siempre se encontraban dentro de 

la pluralidad de las acciones que las administraciones tomaban contra la pesca ilegal, 

pero no creía que este enfoque de la UE pudiera resolver todos los problemas. Muchas 

veces, los desafíos eran de naturaleza política, financiera y reglamentaria, pero creía que 

el procedimiento de las tarjetas podría ser bastante positivo, reduciendo los efectos 

económicos negativos. Si un país recibiera una tarjeta roja, todas las medidas de 

comercialización de sus productos pesqueros hacia la UE serían prohibidas, lo que 

tendría un impacto significativo. Gracias a este procedimiento, Surinam y Venezuela 

comenzaron a dialogar y a reducir las tensiones, y se esperaba que estos procedimientos se 

concluyeran de forma positiva. 

D. Léonard Raghnauth concluyó que, si querían continuar luchando, el objetivo no 

sería sancionar a los países vecinos, sino proteger mejor los recursos, ya que los 

pescadores ilegales perjudicaban los medios de vida de la población y también eran 

víctimas de una doble sanción debido a la regulación europea. 

Afirmó además que estaban junto a un país muy fuerte, Brasil, con el que Francia 

competía a nivel internacional y con el que Europa ya tenía vínculos comerciales, y 

expresó que se sentían completamente abandonados. 

Añadió que con el CCRUP estaban considerando la posibilidad de trabajar con el 

Consejo Consultivo de los Mercados (MAC) para intentar emitir recomendaciones 

pertinentes. 

La Secretaria General informó que en la reunión del 17 de septiembre del MAC, 

del grupo de trabajo 2, hubo una presentación del D. Pawel Swiderek, adjunto de la unidad 

B4 de DGMARE, sobre los procedimientos contra países terceros en el marco del 

reglamento IUU. El representante de la ONG Environmental Justice Foundation llamó la 

atención sobre la reciente publicación de un informe sobre los casos IUU en las aguas de 

la Guyane, que estaba siendo debatido por la Comisión Europea. 

El representante de la Comisión Europea en la presente reunión respondió que 

DGMARE estaba al tanto de esta cuestión y que había iniciado contacto con algunos 

países vecinos de la Guayana. 
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El Presidente del grupo de trabajo 2, D. Pierre Commère, mostró disponibilidad 

para colaborar con el CCRUP, pudiendo hacer una fuerte recomendación sobre este 

asunto entre los dos consejos consultivos. 

Resumen/Puntos de acción: 

Se destacó que, en 2012, las pérdidas causadas por la pesca INDNR en la Guyane 

fueron estimadas en 100 millones de euros anuales, mientras que el PIB de la región era 

de solo 27 millones de euros. Las dificultades para monitorear la pesca y garantizar el 

cumplimiento de las normas fueron señaladas como obstáculos para mejorar la situación. 

La Unión Europea ha intentado abordar este problema a través del sistema de tarjetas, 

que puede suspender las exportaciones de productos pesqueros de países que no 

cumplan con las regulaciones; sin embargo, la situación sigue exigiendo esfuerzos 

mayores para proteger los recursos naturales de la región y garantizar la sostenibilidad 

del sector pesquero local. 

Se mencionó la posible colaboración con el Consejo Consultivo de los Mercados 

(MAC) para la elaboración de una recomendación. 

 

11. Elección del presidente y vicepresidente del grupo de trabajo, para el 

próximo cuatrienio 

D. Léonard Raghnauth mencionó que este Grupo de Trabajo había logrado emitir 

varias recomendaciones pertinentes y que debería haber continuidad. Procedió a las 

elecciones para el Presidente y Vicepresidente de este Grupo de Trabajo, para el 

próximo cuatrienio, y preguntó si había candidaturas. 

La Secretaria General indicó que sería interesante contar con alguien del sector y 

de las OGI como Presidente o Vicepresidente. 

D. David Pávon preguntó por qué el D. Léonard Raghnauth no se postulaba 

nuevamente, considerando el excelente trabajo realizado en los años anteriores. 

D. Léonard Raghnauth expresó su interés en continuar con el trabajo. 

D. Pedro Melo afirmó que brindaría total apoyo al actual Presidente, en una 

reelección. 

D. Nicolas Blanc (Sciaena) destacó el interés de su asociación en la 

Vicepresidencia. Concluyó diciendo que, aunque creía que el D. Chariff Abdallah sería 

un excelente vicepresidente para este grupo de trabajo, mantenían su candidatura a la 
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vicepresidencia. 

La Secretaria General verificó que la CAPAM no era miembro de ese grupo de 

trabajo y, por esa razón, no podía postularse. 

D. Chariff Abdallah preguntó cuál sería el plazo para que la CAPAM manifestara 

su intención de integrarse en el presente Grupo de Trabajo. 

Dña. Mercedes Rodríguez dijo que no era posible presentar su candidatura porque 

el próximo año no pertenecería al grupo de trabajo actual. 

La Secretaria General informó que la CAPAM debía declarar su manifestación de 

interés, pero no lo había hecho hasta el momento. Este año habían solicitado ser solo 

miembros de la Asamblea General y fueron advertidos de que, de ser así, no podrían 

postularse al Comité Ejecutivo. La CAPAM había decidido también integrar el Grupo 

de Trabajo sobre la Pesca de Pelágicos. 

D. Pedro sugirió realizar la votación entre Sciaena y la CAPAM, y que, si la 

CAPAM obtenía más votos, su membresía en el Grupo de Trabajo dependería de su 

inscripción en el plazo de una o dos semanas. Si fuera al revés, naturalmente quedaría 

cedido. 

D. Jorge Gonçalves coincidió con lo que dijo el D. Pedro Melo. 

D. David Pávon sugirió que se cambiara el criterio para el futuro y que la 

presentación de la candidatura debería hacerse antes del día de las elecciones, y estuvo 

de acuerdo con la intervención del D. Pedro Melo. 

D. Léonard Raghnauth indicó que votarían para la Presidencia y, teniendo en 

cuenta la ausencia de votos en contra y/o abstenciones, el CRPMEM Guyane fue elegido 

por unanimidad. 

Luego, se procedió a la votación para la Vicepresidencia y Sciaena fue elegida por 

unanimidad. 

D. Léonard Raghnauth felicitó al Vicepresidente electo y agradeció a todos los 

miembros y observadores por su presencia en la reunión. 

 

Resumen/Puntos de acción: 

Fueron elegidos por unanimidad, el Presidente y Vicepresidente de este Grupo de 

Trabajo, respectivamente: Comité Regional des Pêches et Elevages Marins de Guyane, 

representado por el D. Léonard Raghnauth, y Sciaena, representada por el D. Nicolas 
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Blanc. 

 

12. Otros asuntos 

No habiendo más intervenciones o solicitudes de palabra, D. Léonard Raghnauth 

dio por cerrada la reunión. 

 

Miembros Efectivos: 

 

Asociación Tinerfeña de Amigos de la 

Naturaleza 

 

 

Mercedes García Rodríguez 

Associação de Produtores de Amêijoa da 

Fajã de Santo Cristo 

Adriana Luz 

Associação de Produtores de Atum e 

Similares dos Açores 

 

Paulo Ávila 

Associação de Produtores de Espécies 

Demersais dos Açores 

 

Jorge Gonçalves 

Associação dos Comerciantes do Pescado 

dos Açores 

 

Pedro Melo 

Chambre de l’Agriculture, de la Pêche et 

de l’Aquaculture de Mayotte 

 

Charif Abdallah 

Comité National des Pêches Maritimes et 

des Élevages Marins 

 

Margot Angibaud 

Comité Régional des Pêches et Elevages 

Marins de Guyane Française 

 

Léonard Raghnauth 

Federação das Pescas dos Açores Rúben Farias 

Federación Nacional de Cofradías 
de 

Pescadores 

 

José Basílio Otero Rodríguez 

Federación Provincial cofradías de 

pescadores de Santa Cruz de Tenerife 

 

Ricardo Rodríguez Peñate 

Federación Regional de Cofradías de 

Pescadores de Canarias 

 

David Pavón 
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OPAGAC Julio Morón 

Orthongel Xavier Leduc 

Sciaena Nicolas Blanc 

Orthongel Anne-France Mattlet 

OP ANACEF Julio Morón 

Associação de Pescas de Rabo de 

Peixe 

Rúben Farias 

Union des Armateurs à la Pêche de France Margot Angibaud 

Associação de Pescadores da Lagoa 

Bom-Porto 

Jorge Gonçalves 

WWF Audrey Chevalier 

WWF Lucie Larnanjat 

 

 

Observadores: 

Associação de Produtores de Amêijoa da Fajã 
de 

Santo Cristo 

Henrique Rosa 

Associação de Produtores de Atum e Similares 

dos Açores 
Pedro capela 

Atlantic centre Luís da Costa Cabral 

Collectivité Territoriale de Guyane Roger Aron 

Collectivité Territoriale de Guyane Christelle Rabord 

Comité Régional des Pêches et Elevages 
Marins 

de Guyane Française 

Marie Nicolas 

Comité Régional des Pêches et Elevages 
Marins 

de Guyane Française 

Siyu Lam 

Comité Régional des Pêches et Elevages 
Marins 

de Guyane Française 

Sophie Leforestier 

EFCA Pedro Galache 

EFCA Neill Ansell 

Parlamento Europeu Paulo do Nascimento Cabral 
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Federação das Pescas dos Açores Fabiana Nogueira 

Federação das Pescas dos Açores Ana Silva 

Federación Regional de Cofradías de 

Pescadores de Canarias 
Lorenzo Brito Castro 

Atlantic centre Luís da Costa Cabral 

Federación Regional de Cofradías de 

Pescadores de Canarias 
Francisco Javier Hernandéz Martín 

International Council for the Exploration of 
the 

Sea 

Rui Catarino 

WWF Audrey Chevalier 

Mútua dos Pescadores João Delgado 

Sinnamary Aquatic Resources Center Charles-Andre Laurent 

Comité Régional des Pêches et Elevages 
Marins 

de Guyane Française 

Joel Pied 

Comité Régional des Pêches et Elevages 
Marins 

de Guyane Française 

Théo Sanchez 

European Transport Workers Federation Bruno Dahincourt 
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