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Recomendación nº 52 

Sobre la pesca sostenible en la Unión Europea:  

análisis de la situación y orientaciones para 2025  

Considerando la comunicación de la Comisión Europea (CE) al Parlamento Europeo 

y al Consejo sobre la pesca sostenible en la Unión Europea: análisis de la situación y 

orientaciones para 2025 [COM(2024) 235], el Consejo Consultivo de las Regiones 

Ultraperiféricas (CCRUP) expresa su opinión al respecto: 

Las Regiones Ultraperiféricas (RUP) de la Unión Europea (UE) se enfrentan a retos 

únicos debido a su aislamiento geográfico, su dependencia económica de los recursos 

marinos y su vulnerabilidad a los cambios medioambientales. La pesca costera y artesanal 

es fundamental para las economías locales y el patrimonio sociocultural de estas regiones. 

Sin embargo, sus pesquerías son muy susceptibles a las fluctuaciones de las poblaciones y a 

las presiones medioambientales, como el aumento de la temperatura del mar y los cambios 

migratorios de las especies. La lejanía de estas regiones en relación con el continente europeo 

dificulta la aplicación de las políticas de la UE y exige planteamientos específicos para 

garantizar resultados sostenibles y equitativos. 

Teniendo en cuenta que “los Estados miembros deben seguir actuando para lograr 

la sostenibilidad de la pesca, ya que sustenta un sector pesquero resiliente, y para proteger 

los ecosistemas en estas cuencas marinas”, hacemos hincapié en la importancia de un 

enfoque holístico y equitativo, que apoye no solo las prácticas pesqueras sostenibles (a saber, 

la pesca artesanal y de «un hombre, un pez»), sino también la transición energética y la 

adaptación al clima. Destacamos asimismo la necesidad de asignar cuotas equitativas y 

apoyar a las economías locales mediante el desarrollo de infraestructuras, en consonancia 

con la Política Pesquera Común (PPC), cuyo objetivo es “situar la sostenibilidad en el centro 

de la política pesquera de la UE”1. Al abordar estos asuntos, el CCRUP desea contribuir a 

la resiliencia y sostenibilidad de las pesquerías de las RUP.  

 

 

 

 

 
1 https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/fisheries_en?etrans=pt&prefLang=es 

https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/fisheries_en?etrans=pt&prefLang=es
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1. Introducción y 4. Resultados socioeconómicos 

El documento destaca la necesidad de que las flotas pesqueras de la UE avancen hacia 

la neutralidad climática de aquí a 2050, entre otras cosas mediante la colaboración para la 

transición energética en el sector de la pesca y la acuicultura, cuyo objetivo es ayudar a las 

flotas a reducir su huella de carbono y adoptar prácticas más sostenibles. Asimismo, se 

destaca, que la energía sigue siendo “uno de los principales costes de la flota pesquera de la 

UE durante el período 2023-2024, poniendo en peligro los beneficios obtenidos” y que “los 

segmentos de la flota que se basan en unidades poblacionales explotadas de forma sostenible 

y han aumentado su eficiencia energética, tienden a rendir mejor y a generar salarios más 

altos para sus tripulaciones”. En este punto debemos destacar la pesca con caña, una 

modalidad de pesca profundamente artesanal que cumple plenamente con los dictados del 

Código Internacional de Buenas Prácticas para la Pesca Sostenible de la Organización de las 

Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura (FAO), en lo referente a la 

selectividad de la pesquería, la proximidad a las comunidades locales, teniendo en cuenta sus 

necesidades de abastecimiento de pescado, las economías a pequeña escala y el consumo 

racional de combustible en el desarrollo de la actividad. Este método de pesca también está 

en consonancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) establecidos por la 

Organización de las Naciones Unidas (ONU), concretamente en el ámbito de la erradicación 

de la pobreza y la lucha contra el hambre, al ser un importante medio de producción de 

alimentos, en el ámbito de la prosperidad y la armonía entre las personas y la naturaleza, o 

incluso en el ámbito de la protección de los recursos, dada la forma en que se desarrolla esta 

pesquería y en consonancia con algunas de las prioridades asumidas por la Comisión 

Europea, especialmente en lo recogido en el "Pacto Verde Europeo" y en la construcción de 

una "Economía que funcione para las personas". 

En el Fondo Europeo Marítimo, de Pesca y Acuicultura (FEAMPA), se ha destinado 

una ayuda de alrededor del 40% a la sustitución de motores de las embarcaciones pesqueras 

con el objetivo de aumentar la eficiencia energética y reducir las emisiones de gases de efecto 

invernadero. Las RUP son ricas en biodiversidad, sus pescadores utilizan artes de pesca de 

bajo impacto y desean reducir el impacto medioambiental de la motorización en sus aguas.  

Por todo lo anteriormente expuesto, el CCRUP recomienda que se aumente el apoyo 

del FEAMPA para la sustitución o modernización de los motores de las embarcaciones 

de las RUP, y el apoyo a la transición energética de estos motores sea incrementado en 
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proporción al porcentaje de reducción de la emisión de gases de efecto invernadero. 

Considerando que el refuerzo de las infraestructuras locales de transformación y 

comercialización del pescado: añade valor a las capturas, apoya las economías locales, crea 

condiciones más estables para los pescadores y también puede reducir la dependencia de las 

importaciones, el CCRUP recomienda a la CE que facilite un mejor acceso al mercado 

internacional de los productos de la pesca originarios de las RUP. 

 

2. Avances en la consecución de una pesca sostenible en la UE 

Considerando las imposiciones que pesan sobre el sector pesquero, como la transición 

energética, el aumento de las zonas marinas protegidas y la disminución de las cuotas, 

creemos que resulta necesario reforzar los apoyos al sector pesquero de las RUP, para que 

puedan adaptarse a esta nueva realidad. En el contexto de la misión “Recuperar nuestros 

océanos y aguas de aquí a 2030”, que establece la obligación de implantar el 30% de las 

zonas marinas protegidas (15% totalmente protegidas, 15% altamente protegidas), el 

CCRUP recomienda la reasignación de fondos por parte de la Comisión Europea, que 

permitan la restructuración des sector pesquero de las RUP, antes de 2027.  

Respecto a factores como “el calentamiento de los océanos, la acidificación, la 

contaminación y la desoxigenación de los mares”, resulta esencial que estos impactos 

negativos en la productividad pesquera se midan adecuadamente. y que la pesca sostenible 

de las RUP sea positivamente discriminada en las medidas destinadas a mitigar esos 

impactos.  

Para aumentar la resiliencia medioambiental y económica en las RUP, el CCRUP 

recomienda a los Estados miembros que se desarrollen medidas específicas para las 

RUP, que promuevan la mitigación de las presiones medioambientales sobre sus 

poblaciones de peces, concretamente mediante planes de gestión específicamente 

diseñados, teniendo en cuenta: 

• los ecosistemas únicos y las dependencias económicas de estas zonas,  

• un reparto equitativo y justo de las cuotas pesqueras,  

• los retos socioeconómicos y medioambientales de las RUP, especialmente en la 

pesca artesanal. 

• el control de la pesca recreativa debido a la presión que ejerce en las RUP, tanto 

en el recurso como en el medio. 
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Con respecto este último punto, es necesario que los Estados miembros, en aguas de 

las RUP, desarrollen medidas con respecto a la pesca recreativa, en coherencia con lo que 

al respecto señala el Reglamento UE 1380/2013 de la PPC, en su considerando 3º: «La 

pesca recreativa puede tener un impacto significativo en los recursos pesqueros y por ello 

los Estados miembros deben asegurar que se realiza de forma compatible con los objetivos 

de la PPC». Aunque se desconoce la presión que ejerce la pesca recreativa sobre los 

recursos pesqueros, constituye un potencial de impacto que puede estar afectando al buen 

estado ambiental de estos recursos y, por tanto, del medio ambiente marino. 

La PPC debe regular de una manera más extensa y restrictiva la problemática de esta 

modalidad de pesca que está compitiendo indebidamente con la pesca artesanal. 

Por todo ello, el CCRUP recomienda realizar estudios sobre la presión de la pesca 

recreativa que justifiquen las medidas necesarias para que esta modalidad cumpla con los 

criterios generales de sostenibilidad de la Unión Europea, y se creen aquellos específicos que 

requiera esta actividad de forma que se evite la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada 

(INDNR), así como realizar especificaciones más restrictivas en caso de que las RUP 

soporten una mayor presión con esta actividad náutica que en otras zonas.  

 

 

3. Situación de la flota de la UE  

Teniendo en cuenta la preocupación por  “la exactitud y la fiabilidad de los datos en 

los que se basan los informes nacionales y (…) la exactitud de la Estados miembros”, el 

CCRUP recomienda a los Estados miembros, la elaboración de  unos informes más 

precisos sobre el estado de la flota y el estado de conservación de las poblaciones, para 

garantir que la flota pesquera de las RUP no se vea perjudicada en el proceso de asignación 

de cuotas y pueda beneficiarse de las ayudas adecuadas para su renovación. 

La Comunicación subraya que “varios segmentos carecen aún de datos que permitan 

evaluar plenamente su equilibrio. Se invita a los Estados miembros a intensificar sus 

esfuerzos de recopilación de datos, especialmente en las zonas en las que la información es 

limitada, como las regiones ultraperiféricas”. Teniendo presente esto, el CCRUP 

recomienda a los Estados miembros la creación de ayudas al sector pesquero, para que 

pueda construir su propia base de datos, validada posteriormente por entidades 

independientes, y cuyo contenido se tendría en cuenta en el Plan de Acción Nacional anual, 
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apoyando una toma de decisiones más informada. 

Además, se recomienda revisar las limitaciones a la capacidad de las 

embarcaciones puesto que las nuevas motorizaciones más sostenibles son más voluminosas 

y por tanto se requiere un mayor espacio. 

 

 

5. Obligación de desembarque 

Por otra parte, el CCRUP recomienda que los Estados miembros apoyen la 

aplicación de unos sistemas de seguimiento mejorados, adaptados a las embarcaciones 

de menores dimensiones (profesionales y recreativas), con el fin de garantizar que las 

nuevas normativas, (por ejemplo, el requisito de seguimiento electrónico), se adapten a las 

realidades operativas de estas embarcaciones, mejorando el cumplimiento sin imponer 

cargas adicionales, garantizando la obligación, el control y el seguimiento de las capturas 

tanto de la pesca profesional como de la pesca recreativa. 

 

 

6.2. Definición de las posibilidades de pesca en las distintas cuencas marítimas 

En cuanto a las poblaciones gestionadas únicamente por la UE en el Atlántico, “la 

Comisión propondrá [Totales Admisibles de Capturas] TAC y cuotas de conformidad con el 

[Rendimiento Máximo Sostenible] RMS cuando se disponga de estos dictámenes”, el 

CCRUP subraya la importancia de la base de datos del sector pesquero (arriba 

mencionada), que será de acceso público, siempre que no se disponga de dictámenes 

científicos o datos gubernamentales o éstos sean deficientes.  

Considerando que el documento hace hincapié en el mantenimiento de las cuotas 

dentro de unos límites sostenibles para garantizar la salud de las poblaciones a largo plazo, 

y que las cuotas tienen la finalidad de alcanzar los objetivos de rendimiento máximo 

sostenible (RMS), el CCRUP recomienda la gestión y el seguimiento de las artes de pesca 

y, por consiguiente, el desarrollo de las medidas específicas necesarias para proteger 

las poblaciones de peces juveniles y adultos. 

Se recomienda también la prohibición de la mayoría de las artes de pesca de 

arrastre de contacto con el fondo, tanto porque su consumo energético es mayor como por 

la afección a los fondos marinos. Una excepción debe ser hecha para la pesca de arrastre de 
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camarón tropical en la Guayana Francesa, porque el fondo marino local, compuesto 

principalmente de lodo y arena - sin especies vulnerables o sustratos duros como coral, rocas 

o esponjas - del río Amazonas, es particularmente adecuado para este tipo de pesca de 

arrastre bien gestionada y que persigue una gestión sostenible del ecosistema. 

 

Azores: 

 Considerando el dictamen2 del Consejo Internacional para la Exploración del Mar 

(CIEM), constatamos que la cuota de los Alfonsiños (Beryx sp.) ha sido muy reducida desde 

2023, debido a la falta de datos, desconocida por nuestros pescadores. 

Mientras que los pescadores azorianos constatan que las poblaciones de Beryx sp., en 

particular, de Alfonsiño (Beryx splendens), han ido aumentando, como consecuencia de las 

sucesivas reducciones cautelares bianuales, y se encuentran en buen estado de conservación. 

Considerando que, desde hace muchos años, los pescadores de las Azores se prestan 

a recoger y facilitar información sobre esta población, para posterior análisis, al Gobierno 

Regional. 

Considerando, además, la selectividad de las artes de pesca utilizadas y el hecho de 

que los pescadores pueden dirigir la pesca fácilmente al Alfonsiño o al Palometa roja (Beryx 

decadactylus), en función de las diferentes profundidades a las que viven estas especies. 

 

El CCRUP recomienda: 

1. Cuotas separadas para las especies Alfonsiño e Palometa roja; 

2. Aumentar la cuota de Beryx.sp en 60 toneladas, repartidas al 50% entre cada 

una de las especies mencionadas. 

 

Azores y Madeira: 

En relación con las posibilidades de pesca del patudo (Thunnus obesus), y teniendo 

en cuenta los siguientes factores: 

• La pesca con caña es muy selectiva y respetuosa del medio ambiente, señalando 

que las Azores ganaron el premio internacional de la primera pesquería sin plástico 

 
2 Alfonsiños (Beryx spp.) in subareas 1–10, 12, and 14 (Northeast Atlantic and adjacent waters)  

 

https://ices-library.figshare.com/articles/report/Alfonsinos_i_Beryx_spp_i_in_subareas_1_10_12_and_14_the_Northeast_Atlantic_and_adjacent_waters_/25019147?file=46867009
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del mundo; 

• Este arte funciona a base de un hombre, un anzuelo, es decir, es selectiva con 

respecto a las especies a las que se dedica; 

• Para proteger las especies y gestionar la escasa cuota disponible, los propios 

pescadores han implantado una talla mínima de captura de 10 kg y límites de 

captura definidos por segmento de flota; 

• Es una pesca sostenible, ya que el pescado, tan pronto como se captura, se envasa 

y refrigera adecuadamente (no se congela), llegando a la subasta fresco y en 

excelentes condiciones de conservación, para el consumo humano; 

• Las Azores y Madeira ya utilizan alrededor del 85% de la cuota de Portugal; 

• La cuota actual asignada a estas RUP es claramente escasa, y la cadena de valor 

regional relacionada con esta pesquería corre el riesgo de bancarrota social y 

económica; 

El CCRUP recomienda aumentar la cuota de atún patudo a 3.600 toneladas para 

las RUPs portuguesas. 

 

Canarias: 

El stock de patudo, al que se dirige tradicionalmente la flota pesquera canaria, se 

captura siguiendo las recomendaciones de la Comisión Internacional de Conservación del 

Atún Atlántico (ICCAT), con miras a asegurar la conservación y promover el objetivo de la 

utilización óptima de esta especie en toda la región del océano Atlántico y mares adyacentes. 

Esta pesquería debe atender al fin social de los recursos pesqueros. 

Tal objetivo de utilización óptima atiende a lo dispuesto en el artículo 64 de la 

Convención de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, hecha en Montego Bay el 10 

de diciembre de 1982, y rige la actuación de todas las organizaciones regionales de pesca 

respecto a las especies altamente migratorias. También los objetivos de generar beneficios 

económicos, sociales y de empleo, así como de contribuir a la disponibilidad de productos 

alimenticios de la actividad pesquera sostenible son señalados por el artículo 2.1 del 

Reglamento (UE) n.º 1380/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre 

de 2013, sobre la PPC. 

Cabe recordar y resaltar que sobre el patudo existe una alta dependencia de la flota 

pesquera canaria, con base en un territorio insular cuya situación estructural, social y 

económica ha auspiciado su consideración especial como región ultraperiférica a través del 
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artículo 349 del Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea, igualmente reconocida en 

el artículo 3 del Estatuto de Autonomía de Canarias.  

Bajo este marco, y estando sometida la flota canaria a restricciones de cuota en base 

a lo dispuesto en la normativa interna española reguladora de esta pesquería, en la que se 

premia los históricos de capturas de la flota industrial, sin tener en cuenta el carácter artesanal 

y los métodos de pesca sostenible que no dañan el recurso que utiliza la flota artesanal canaria 

(un hombre, un anzuelo), el CCRUP recomienda que una parte de la cuota europea de 

patudo se dirija en beneficio de los pescadores artesanales de las islas Canarias, en 

coherencia con la vigente Recomendación 22-01 de ICCAT, que reemplaza la 

Recomendación 21-01, «Sobre Un Programa Plurianual de Conservación y Ordenación para 

los Túnidos Tropicales», que establece, en el caso del patudo, que «se prestará especial 

consideración a las necesidades y especificidades de los pescadores artesanales de pequeña 

escala». 

 

 

 

 

 

Opinión de Europêche, la Organización de Productores Asociados de Grandes Atunes 

Congelados (OPAGAC), la Organisation des Producteurs de Thon Congelé et Surgelé 

(Orthongel) y la Union des Armateurs à la Pêche de France (UAPF). 

Estas organizaciones no están de acuerdo con la inclusión de la frase "a saber, la 

pesca artesanal y de «un hombre, un pez»" en el tercer párrafo de esta recomendación.   

 

 

 

Opinión de Sciaena 

Sciaena se opone a las dos recomendaciones sobre las Azores relativas a Beryx sp., 

en particular en lo que se refiere a: 

• Recomendación 1: "Cuotas separadas para las especies Alfonsiño e Palometa 

roja", porque la información actual disponible para la gestión del stock no es 

mucha, por lo que dividir un stock en dos le parece contraproducente desde el 

punto de vista de la gestión, hasta que no se disponga de la información científica 
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necesaria para ello. 

• Recomendación 2: "Aumentar la cuota de Beryx.sp en 60 toneladas (...)", porque, 

aunque entienden que los pescadores puedan tener la perspectiva de que el stock 

se encuentra en un buen estado de conservación, no ven base científica ni 

historial reciente de capturas que apoye la petición de aumento y, por tanto, 

apoyan el criterio de precaución en la gestión de este stock recomendado por el 

CIEM. 


