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Recomendación nº 55 

 

Ordenación del espacio marítimo de las Regiones Ultraperiféricas 

 

Los Planes de Ordenación del Espacio Marítimo (POEM) son instrumentos 

esenciales para la gestión y el uso sostenible de las áreas marítimas de los Estados 

miembros de la Unión Europea (UE). El objetivo de estos planes es coordinar las 

diversas actividades que se desarrollan en el espacio marítimo, como la pesca, la 

conservación del medio ambiente y la producción de energía, con el fin de promover un 

equilibrio entre el desarrollo económico y la protección de los ecosistemas marinos. La 

responsabilidad de elaborar y aplicar los POEM recae en los Estados miembros, que 

deben velar por que estos planes respondan a las necesidades específicas de sus regiones 

y comunidades, respetando las directrices de la UE. En nuestro caso, los Estados 

miembros pertinentes son Portugal, Francia y España. 

En las Regiones Ultraperiféricas (RUP): San Martín, Guadalupe, Martinica, 

Guayana Francesa, Azores, Madeira, Canarias, Mayotte y Reunión, la aplicación de los 

POEM presenta desafíos especiales. Nuestras regiones, por su situación geográfica y sus 

características socioeconómicas, dependen en gran medida de la pesca como actividad 

tradicional y vital para el sustento de sus comunidades. Sin embargo, las políticas de 

ordenación del espacio marítimo y especialmente la creación de Áreas Marinas 

Protegidas (AMP) pueden tener un impacto significativo en la viabilidad de la pesca en 

nuestros territorios, suscitando preocupaciones sobre la protección de los derechos de 

los pescadores y acuicultores y la sostenibilidad de las comunidades costeras. 

Teniendo en cuenta que el término “sostenibilidad” se entiende como “la 

capacidad de satisfacer nuestras necesidades en el presente sin comprometer la 

capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades”1, resulta 

fundamental que las políticas de la UE y de los Estados miembros promuevan un 

equilibrio entre la protección del medio ambiente y la viabilidad económica del sector 

pesquero en las RUP, garantizando que los pescadores artesanales mantengan sus 

medios de subsistencia. Para ello es importante que existan compensaciones y ayudas 

financieras adecuadas, que permitan que los pescadores continúen sus actividades de 

forma sostenible y garanticen que las decisiones sobre conservación marina sean justas 

y equitativas. 

 

1 Business Council for Sustainable Development 

https://bcsdportugal.org/sustentabilidade/
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Islas Canarias 

 

En España, los POEM son competencia del Ministerio para la Transición 

Ecológica y el Reto Demográfico, en los que se han reservado espacios para la Armada, 

Lugares de Interés Comunitario (LIC), Zonas Especiales de Protección para las Aves 

(ZEPA) y el Transporte Marítimo, pero no para la pesca, con la justificación de que ésta, 

al ser una actividad ubicua, no podía tener un espacio reservado. Sin embargo, las 

acciones mencionadas han provocado la ocupación de zonas tradicionalmente utilizadas 

para la pesca. 

Considerando que la principal preocupación está relacionada con la instalación 

de parques eólicos marinos en alta mar (offshore), que es una actividad que aún se 

encuentra en desarrollo y cuyo primer proyecto en España está previsto para las Islas 

Canarias, resulta fundamental encontrar la manera de conciliar las actividades pesqueras 

y las de energía eólica marina en los respectivos POEM. Considerando asimismo que la 

pesca y la acuicultura europeas cubren el 30% del consumo de pescado en la UE, 

mientras que el 70% restante se importa de terceros países (que no cumplen las estrictas 

normas medioambientales, sociales o económicas europeas), es crucial reconocer que la 

pesca en la UE no es sólo una actividad económica: ser pescador artesanal es también 

una forma de vida profundamente arraigada a las tradiciones y al saber hacer de las 

comunidades costeras. Sin embargo, la dependencia de las importaciones pone en 

peligro este modo de vida y a las comunidades que dependen de él. 

Considerando también que la instalación del parque eólico marino de Viana do 

Castelo (Portugal) causó importantes daños a los pescadores locales, este caso debería 

servir de advertencia importante de la necesidad de evaluar cuidadosamente los 

impactos de la implantación de parques eólicos marinos en zonas tradicionalmente 

utilizadas para la pesca, incluso durante la fase de planificación y estudio. 

También deseamos señalar la importancia de que los POEM tengan en cuenta no 

sólo la superficie ocupada por las estructuras eólicas marinas, sino también la superficie 

ocupada por los cables que las conectan a tierra, ya que esta última también será una 

zona de exclusión pesquera, donde la emisión de electromagnetismo podría ser muy 

significativa. 
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Asimismo, teniendo en cuenta los problemas de seguridad relacionados con los 

parques eólicos marinos, es decir, el riesgo de colisión de las embarcaciones con las 

estructuras, el CCRUP recomienda al Estado miembro español: 

1.  que la planificación y la instalación de estos parques eólicos se realicen 

con la máxima precaución, escuchando de forma activa y coherente a las 

comunidades locales, los pescadores y los expertos en la materia. 

2. que se tengan en cuenta las consideraciones anteriores a la hora de 

planificar y autorizar la instalación de parques eólicos en las Islas 

Canarias, garantizando que las necesidades y los derechos de las 

comunidades pesqueras queden debidamente protegidos y priorizados. 

 

Regiones Ultraperiféricas francesas 

Teniendo en cuenta los desafíos a los que se enfrenta la planificación de los 

espacios marítimos de la Francia continental, resulta preocupante que la revisión de la 

Estrategia Nacional para el Mar y el Litoral aborde muy poco, o casi nada, sus RUP. No 

conocemos ningún estudio específico sobre los obstáculos a los que se enfrentan los 

pescadores en las RUP en este sentido, pero ya se conocen limitaciones derivadas de la 

aplicación de los POEM en la Francia continental, que posiblemente podrían 

reproducirse en las RUP. 

Por ello, el CCRUP recomienda al Estado miembro francés que vele por que 

sus RUP sean tenidas en cuenta de forma cuidadosa y juiciosa en la estrategia 

nacional, utilizando la experiencia continental como advertencia, para desarrollar 

metodologías específicas y herramientas adecuadas con el fin de proteger las 

pesquerías de las RUP antes de que estos mismos retos se manifiesten con 

consecuencias catastróficas. 

Las RUP francesas se enfrentan a importantes problemas debido a las políticas 

de la UE en materia de pesca y creación de AMP, poco adaptadas a la realidad de estos 

territorios. En otras palabras, la gran dependencia de la UE de las importaciones de 

pescado contrasta con las severas restricciones impuestas a las actividades pesqueras en 

las RUP. Además, las zonas protegidas como la reserva natural de la isla del Gran 

Condestable y la reserva natural de Amana, en la Guayana Francesa, donde la pesca está 

prohibida a las embarcaciones europeas, son a menudo violadas por prácticas de pesca 
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ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR), lo que pone en peligro la eficacia de 

estas políticas de protección. 

Debemos subrayar que en estas RUP las políticas con frecuencia no se adaptan a 

las realidades locales, como demuestra la imposición del "documento estratégico de la 

cuenca marítima" (DSBM) por parte de Francia, que hace caso omiso de las 

peculiaridades de nuestras regiones. 

Por ello, el CCRUP recomienda al Estado miembro francés y a la UE que se 

revisen las políticas existentes para que se adapten a las especificidades locales, 

especialmente de los europeos que viven en las RUP, lo que incluye reforzar el 

control de la pesca INDNR y poner en marcha un sistema de vigilancia continua de 

las AMP. 

 

Azores 

En las Azores, el proceso de creación de las AMP y los POEM se ha enfrentado a 

desafíos significativos. Hubo una consulta pública para que todos los azorianos 

interesados dieran su opinión sobre la ordenación del espacio marítimo de la región, que 

finalizó el 28 de abril de 2024, con el objetivo de implicar a la comunidad local en la 

definición de sus AMP. Esta consulta fue poco consensual, dejando a varias islas con 

restricciones poco fundamentadas a la actividad pesquera. Este proceso ha generado 

inquietud entre los pescadores, y éstos consideran su futuro profesional insostenible en 

términos sociales y económicos. 

La implantación de las AMP, especialmente del 15% de las AMP "totalmente 

protegidas", podría suponer la pérdida de hasta el 30% de las zonas de pesca de las 

Azores. Esta reducción hará que se intensifique la sobrepesca en las zonas restantes, 

poniendo en peligro la sostenibilidad de los ecosistemas marinos. Considerando aún que 

no existen recursos financieros adecuados para apoyar a los pescadores en este proceso 

de reajuste de la flota, el sector pesquero de las Azores se encuentra en una situación de 

vulnerabilidad, sin el apoyo necesario para mitigar los impactos negativos de la 

implantación de las AMP. El CCRUP recomienda que la Comisión Europea y el 

Estado miembro portugués asignen recursos financieros adecuados, proporcionales 

a las medidas aplicadas, para apoyar al sector pesquero en el proceso de ajuste, 

garantizando la sostenibilidad de la pesca en las Azores. 
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Además, existe una disparidad en la implantación de las AMP en las RUP 

portuguesas y en Portugal continental, siendo las Azores especialmente afectadas por la 

mayor concentración de áreas protegidas, teniendo en cuenta que, a pesar de la gran 

Zona Económica Exclusiva (ZEE), sólo el 1% de sus aguas corresponden a zonas de 

pesca. 

Por lo tanto, el CCRUP recomienda al Estado miembro portugués que la 

creación de las AMP y la implantación de los POEM en las Azores se basen en 

estudios científicos sólidos, garantizando que las decisiones adoptadas se basen en 

datos precisos y tengan en cuenta la sostenibilidad del sector pesquero. Además, resulta 

fundamental que se asignen fondos específicos en el presupuesto nacional de 

Portugal para compensar a los pescadores afectados por la reducción de las zonas 

de pesca. Estas compensaciones son esenciales para apoyar al sector pesquero durante 

el proceso de adaptación. 

Recomendamos asimismo que el proceso de implantación de las AMP en las 

RUP sea gradual y participativo, permitiendo que las medidas de protección 

medioambiental se introduzcan sin perjudicar a los pescadores locales, garantizando al 

mismo tiempo su estabilidad financiera y social. 

 

Madeira 

Los pescadores de Madeira se enfrentan a importantes retos debido a la creación 

de la AMP de las islas Salvajes, que prohíbe cualquier actividad pesquera en un radio de 

doce millas alrededor de estas islas. Se considera que esta decisión, adoptada sin 

consultar debidamente a los pescadores locales, se basó en estudios científicos y 

pareceres jurídicos. Sin embargo, la implantación de esta AMP tiene un impacto 

negativo directo en el sector pesquero local, ya que reduce significativamente las zonas 

disponibles para la pesca, sobre todo de especies migratorias como el atún. Con cuotas 

limitadas y una reducción de las zonas de pesca, muchos armadores y pescadores se han 

encontrado en una situación insostenible, con embarcaciones paradas y sin alternativas 

de trabajo viables. La falta de consideración de las particularidades de la pesca 

artesanal y estacional de Madeira, así como la ausencia de diálogo previo con las partes 

interesadas del sector, han agravado la crisis a la que ya se enfrentaban los pescadores. 

Además, la creación de la AMP en las islas Salvajes no tiene en cuenta las 
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características migratorias de especies como el atún, y la protección total de esta zona 

no aporta los beneficios esperados de aumento de la biomasa. 

Por ello, el CCRUP recomienda al Estado miembro portugués que 

reconsidere la prohibición total de la pesca en la AMP de las islas Salvajes, 

especialmente para las embarcaciones que practican métodos de pesca selectivos y 

sostenibles, como la pesca con caña. Proponemos que se aplique una estrategia similar a 

la utilizada en las reservas naturales regionales, como los islotes de las Hormigas 

(situada al norte de la isla de Santa Maria, Azores) o Banco Cóndor (un monte 

submarino situado a 17 km al suroeste de la isla de Faial, Azores), donde se conceden 

licencias específicas a determinadas embarcaciones. Una vez más, recomendamos al 

Estado miembro portugués que la creación de AMP se base en estudios científicos 

sólidos que demuestren su eficacia, especialmente en zonas en las que su cierre pueda 

no ser la mejor solución para la gestión de los recursos marinos, como es el caso de 

las especies migratorias. 

Resulta fundamental recordar que las restricciones y reducciones de cuotas no 

afectan únicamente a los pescadores, sino que repercuten en toda la cadena de valor 

asociada al sector, incluidos los trabajadores de las lonjas, las industrias de 

transformación del pescado y otras actividades relacionadas, así como el consumidor 

final, lo que hace aún más imperativa la consideración de las necesidades y los desafíos 

a los que se enfrentan todas las partes implicadas. Por lo tanto, el CCRUP recomienda 

que el Estado miembro portugués la implementación de un sistema de 

monitorización continua de las AMP para evaluar su eficacia en la protección de 

las especies y permitir ajustes de las restricciones impuestas, según sea necesario, 

sin poner indebidamente en peligro las actividades pesqueras tradicionales y 

sostenibles. 

 

 

 

 

El CCRUP recomienda que los Estados miembros tengan en cuenta las 

consideraciones anteriores a la hora de planificar y autorizar la implantación de 

AMP y de parques eólicos marinos en sus RUP, garantizando que las necesidades y 

los derechos de las comunidades pesqueras estén debidamente protegidos y 

priorizados. 


