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Resumen 

El Consejo Consultivo de las Regiones Ultraperiféricas (CCRUP) fue creado por 

el Reglamento (UE) n.º 1380/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de 

diciembre de 2013, artículo 43, punto 2, párrafo a), con las modificaciones a las que fue 

sometido por el Reglamento delegado (UE) n.º 2015/242 de 9 de octubre de 2014, por el 

Reglamento delegado n.º 2017/1575 de 23 de junio de 2017 y, más recientemente, por el 

Reglamento delegado (UE) 2022/204 de la Comisión de 8 de diciembre de 2021. El 

CCRUP formula recomendaciones a la Comisión Europea (CE) y a sus Estados miembros 

(EM) sobre la gestión, los aspectos socioeconómicos y de conservación, en relación con 

la pesca, la acuicultura y otros asuntos marítimos en su zona geográfica o ámbito de 

competencia, proponiendo soluciones para superar estos problemas con el fin de evitar y 

resolver eventuales conflictos de intereses (1). 

El objetivo del presente trabajo es realizar una sistematización de la situación de 

la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR) en cada Región Ultraperiférica 

(RUP), con el fin de informar a la CE y a los EM interesados sobre la opinión de nuestros 

miembros y de las entidades locales en relación con la aplicación de los reglamentos 

europeos y nacionales en las RUP. De esta manera, se elaboró un marco teórico sobre la 

pesca INDNR de forma generalista y, posteriormente, un análisis detallado de cada una 

de las nueve RUP (Saint-Martin, Guadeloupe, Martinique, Guyane Française, Açores, 

Madeira, Canarias, Mayotte y La Reunión), que se basó en las respuestas a un 

cuestionario enviado a los miembros. 

Las actividades de pesca INDNR infringen los reglamentos pesqueros nacionales 

e internacionales, y constituyen un problema mundial que amenaza los ecosistemas 

oceánicos y la pesca sostenible. También amenazan la seguridad económica y los recursos 

naturales, fundamentales para la seguridad alimentaria global, y perjudican a los 

pescadores y productores de productos marinos que cumplen la ley (2). 

 

 

 

 

Palabras clave: Pesca INDNR, regiones ultraperiféricas (RUP), legislación, Unión Europea 

(UE), Comisión Europea (CE), Estados miembros, control, Zona Económica Exclusiva (ZEE) 
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Introducción 

 

Las Regiones Ultraperiféricas europeas (Saint-Martin, Guadeloupe, Martinique, 

Guyane Française, Açores, Madeira, Canarias, Mayotte, La Reunión - 5 islas, 3 

archipiélagos y 1 territorio continental - fig.1), se sitúan en la Cuenca del Caribe, Cuenca 

del Amazonas, Atlántico Occidental y Océano Índico, respectivamente. En total, estas 

regiones acogen a unos 4,8 millones de ciudadanos europeos (3). 

 

Fig.1- Mapa ilustrativo con la ubicación de las RUP en el mundo 

En el mar se pueden realizar diversas actividades, desde las lúdicas hasta las 

económicas y comerciales. La pesca INDNR fue identificada a finales de la década de los 

90, pero sólo desde hace unos pocos años ha pasado a ser considerada por los Estados, 

las organizaciones internacionales y las organizaciones no gubernamentales como una 

práctica que amenaza los intereses mundiales (4). 

Las actividades de pesca INDNR constituyen un problema mundial y ampliamente 

conocido por sus repercusiones medioambientales, económicas y sociales, ya que 

representan: una grave amenaza para los ecosistemas marinos, una perturbación del 

mercado de productos del mar y una desventaja injusta para los pescadores (5). La lucha 

contra la pesca INDNR se ha convertido en un medio imprescindible para la gestión 

pesquera mundial, que exige un abordaje polifacético e implica numerosos instrumentos 

nacionales e internacionales. Estos instrumentos configuran un sistema de medidas 

adaptadas a cada una de las distintas responsabilidades que los países tienen sobre: sus 

embarcaciones pesqueras (Estados de pabellón), sus aguas (Estados ribereños), el acceso 

a sus puertos (Estados de puerto) y el acceso a su mercado (Estados de mercado). Para 
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responder a este problema mundial, la Unión Europea (UE) ha creado una legislación 

rigurosa, concretamente el Reglamento (CE) n.º 1005/2008 del Consejo, de 29 de 

septiembre de 2008, mediante el que se establece un sistema comunitario para prevenir, 

impedir y eliminar la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada  (Reglamento 

INDNR), que sigue siendo un hito en la legislación pesquera a nivel mundial. (6). 

Puesto que la lucha contra la pesca INDNR es una cuestión clave en la agenda de 

gobernanza de los océanos de la UE, y con el fin de controlar la importación de productos 

capturados ilegalmente en la UE, el citado Reglamento INDNR se compone de medidas 

relacionadas con el mercado como: un sistema de certificación de capturas y un sistema 

de "tarjetas" destinado a terceros países no cooperantes, que puede dar lugar a sanciones 

comerciales (7). 

El Derecho del Mar es la rama del Derecho internacional (público) que regula los 

derechos y deberes de los Estados y otros actores reconocidos por el Derecho 

internacional en relación con el mar y los asuntos marítimos. Entre las fuentes del 

Derecho del Mar se encuentran el Derecho internacional habitual, así como una serie de 

tratados multilaterales y bilaterales y reglamentos adoptados en virtud de estos. Sin 

embargo, el más importante de estos instrumentos es la Convención de las Naciones 

Unidas sobre el Derecho del Mar1, adoptada el 10 de diciembre de 1982, que entró en 

vigor unos doce años después, el 16 de noviembre de 1994. En esta Convención destacan 

las siguientes zonas marítimas (8): 

 Aguas interiores - Son las aguas situadas a barlovento de la línea de base 

del mar territorial y en las que el Estado ribereño tiene plena soberanía y 

es libre de establecer leyes; 

 Mar territorial - Todos los Estados ribereños tienen derecho a un mar 

territorial hasta el límite de doce millas náuticas (NM), medidas desde la 

línea de base. La soberanía de un Estado ribereño se extiende más allá de 

su territorio terrestre y de sus aguas interiores y, en el caso de un Estado 

archipelágico, de sus aguas archipelágicas, hasta una franja de mar 

adyacente, conocida como mar territorial; 

 

 Zona contigua - La zona contigua no puede extenderse más allá de 24 

millas náuticas a partir de las líneas de base utilizadas para medir la 

                                                           
1 Convención de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX%3A21994A0820%2801%29
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anchura del mar territorial. En esta zona, el Estado ribereño puede adoptar 

las medidas de vigilancia necesarias, como: prevenir las infracciones de 

las leyes y reglamentos aduaneros, fiscales, de inmigración o sanitarios en 

su territorio o mar territorial; reprimir las infracciones de las leyes y 

reglamentos en su territorio o mar territorial; 

 

 

 Zona Económica Exclusiva - Esta zona puede extenderse hasta 200 millas 

náuticas desde las líneas de base. En esta zona, el Estado ribereño tiene 

derecho a explotar, conservar y administrar todos sus recursos; 

 

 Alta Mar - Todos los Estados gozan de libertad para utilizar la alta mar. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 2 - Gestión del espacio marítimo, Comisión Europea 2008 
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CAPÍTULO I 

Marco teórico 

 

1.1. Definiciones y datos sobre Pesca Ilegal, No Declarada y No Reglamentada 

Según el Plan de Acción Internacional para prevenir, impedir y eliminar la pesca 

INDNR, aprobado por la Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO) 

en 2001 y firmado por la UE, la pesca INDNR «se refiere a las actividades que vulneran 

las leyes y los reglamentos nacionales, las medidas de conservación y gestión de las 

Organizaciones Regionales de Ordenación Pesquera (RFMO) y, en su caso, el derecho 

internacional». Este tipo de actividad saquea los océanos, debilita las economías, agota 

las unidades poblacionales de peces, pone en peligro los esfuerzos de conservación y 

gestión, y amenaza los medios de subsistencia de las comunidades más vulnerables del 

mundo (9). 

La pesca ilegal abarca las actividades: 

 Realizadas por embarcaciones nacionales o extranjeras en aguas bajo la 

jurisdicción de un Estado, sin la autorización de este o contraviniendo sus leyes y 

reglamentos; 

 Realizadas por embarcaciones que enarbolan el pabellón de Estados que son parte 

de una RFMO pertinente, pero que infringen las medidas de conservación y 

gestión adoptadas por dicha organización y por las que están obligados los Estados 

o las disposiciones pertinentes del derecho internacional aplicable; 

 Que vulneran la legislación nacional o las obligaciones internacionales, incluidas 

las contraídas por los Estados cooperantes en una RFMO pertinente (2). 

La pesca no declarada abarca las actividades pesqueras: 

 Que no se han notificado debidamente, o no se han notificado a la autoridad 

nacional competente, infringiendo las leyes y los reglamentos nacionales; 

 Realizadas en la zona de competencia de una RFMO pertinente, que no se han 

notificado o se han notificado indebidamente, infringiendo los procedimientos de 

notificación de dicha organización (2). 
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La pesca no reglamentada abarca las actividades pesqueras: 

 Realizadas en la zona de operaciones de una RFMO pertinente, por embarcaciones 

sin nacionalidad o que utilizan el pabellón de un Estado que no forma parte de 

dicha organización, o por una entidad pesquera, de forma incoherente o contraria 

a las medidas de conservación y gestión de la organización (2); 

 Realizadas en zonas o destinadas a unidades poblacionales para las que no existan 

medidas de conservación u ordenación aplicables y cuando dichas actividades 

pesqueras se realizan de manera incompatible con las responsabilidades que 

incumben al Estado en materia de conservación de los recursos marinos vivos, al 

amparo del derecho internacional (2). 

La pesca INDNR incluye actividades contempladas en el Acuerdo sobre la 

conservación y gestión de las unidades poblacionales de peces transzonales y de peces 

altamente migratorios, como: pescar sin licencia válida, transmitir incorrectamente los 

datos de captura, falsificar u ocultar la identidad o el itinerario de la embarcación u 

obstruir la labor de los inspectores. Se calcula que las pérdidas atribuibles a la pesca 

INDNR rondan los 10.000 millones de euros anuales (10).  

 

1.2. Marco jurídico 

Se considera que una embarcación realiza actividades de pesca INDNR si se 

demuestra que incumple las medidas de conservación y gestión aplicables en la zona en 

cuestión. Esto incluye, entre otras cosas, pescar: sin una licencia válida, en una zona 

vedada, más allá de una profundidad vedada o durante un período de veda, utilizar artes 

prohibidas, incumplir las obligaciones de notificación, falsificar la identidad u obstruir la 

labor de los inspectores. Estas actividades ponen en peligro los fundamentos de la Política 

Pesquera Común (PPC) y los esfuerzos internacionales de la UE por fomentar la correcta 

gobernanza de los océanos. 

La UE es el mayor mercado de importación de productos pesqueros, y tiene la 

responsabilidad de certificar que los productos de la pesca INDNR no entren en su 

mercado único (11). 
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El Reglamento INDNR de la UE entró en vigor el 1 de enero de 2010, y se aplica 

a todos los desembarques y transbordos de embarcaciones pesqueras de la UE y de 

terceros países en los puertos de la UE, así como a todo el comercio de productos de la 

pesca marina con origen o destino en la UE. Su objetivo es garantizar que ningún producto 

de la pesca capturado ilegalmente llegue al mercado de la UE. A tal efecto, el reglamento 

exige que los Estados de pabellón certifiquen el origen y la legalidad del pescado, 

garantizando así la plena trazabilidad de todos los productos de la pesca marina, 

comercializados desde y hacia la UE. De este modo, el sistema garantiza que los países 

cumplan sus propias normas de conservación y gestión, así como las acordadas a nivel 

internacional. Cuando los Estados de bandera no pueden certificar la legalidad de los 

productos de conformidad con la normativa internacional, la Comisión Europea inicia un 

proceso de cooperación y asistencia para ayudarles a mejorar su marco jurídico y sus 

prácticas (12). 

Con carácter regular se publica una lista de embarcaciones INDNR, basada en las 

embarcaciones identificadas por las OROP, y los Estados que ignoran las actividades 

ilegales pueden ser incluidos en una lista negra (11).  

El reglamento relativo a la pesca INDNR está basado en tres componentes 

fundamentales: 

 Régimen de certificados de captura: sólo los productos de la pesca marina 

validados como legales por el Estado de pabellón competente pueden importarse 

a la UE o exportarse desde ella; 

 Procedimiento de imposición de tarjetas a terceros países: el reglamento INDNR 

permite que la UE expida una "tarjeta amarilla" y entable un diálogo con los 

terceros países que se haya demostrado que no combaten la pesca INDNR. Si esos 

países no llevan a cabo las reformas necesarias a su debido tiempo, la UE emite 

una "tarjeta roja", pudiendo imponerse sanciones, incluyendo prohibición de 

comercialización de sus productos pesqueros; 

 Sanciones para los ciudadanos de la UE: Los ciudadanos de la UE que practiquen 

o apoyen la pesca INDNR en cualquier lugar del mundo y bajo cualquier pabellón, 

están sujetos a sanciones importantes, proporcionales al valor económico de sus 

capturas, con el fin de privarles de cualquier beneficio, socavando así el motor 

económico. (12) 
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Desde 2010, la CE ha investigado más de 200 casos de pesca INDNR, en los que 

están implicadas embarcaciones de 27 países.  Por consiguiente, los Estados de pabellón 

y ribereños han impuesto sanciones a casi 50 embarcaciones, por un total de unos 8 

millones de euros, y se han introducido reformas legislativas y administrativas para 

mejorar la certificación de las capturas y el control de la flota en varios países no 

pertenecientes a la UE (12).  

Desde 2012, la UE ha expedido "tarjetas amarillas" a 23 países, "tarjetas rojas" a 

6 países, y ha retirado de la lista a 15 países (es decir, los ha liberado de las tarjetas 

amarillas o rojas) (12). 

Figura 3 - Mapa ilustrativo de las decisiones de la UE sobre la aplicación de las tarjetas, 2023 (13) 

 

Hasta 2023, 91 terceros países habrán notificado a la CE que disponen de los 

instrumentos jurídicos necesarios, los procedimientos específicos y las estructuras 

administrativas apropiadas para la certificación de las capturas realizadas por las 

embarcaciones que enarbolan su pabellón. En total, la Comisión Europea entabló diálogo 

con más de 60 terceros países para evaluar la adecuación de sus sistemas y marcos de 

lucha contra la pesca INDNR, de conformidad con el derecho internacional (12). 
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En 1982 se creó el sistema de control de la pesca de la UE como parte del proceso 

de creación de la PPC, el primer reglamento se modificó varias veces y se revisó por 

completo con la adopción del Reglamento (CE) n.º 1224/2009 del Consejo, de 20 de 

noviembre de 2009, por el que se establece un régimen comunitario de control para 

garantizar el cumplimiento de las normas de la Política Pesquera Común  (Reglamento 

de control)2, que se convirtió en la base del sistema de control. Se complementó con 

normas de aplicación específicas mediante el Reglamento de Ejecución (UE) n.º 404/2011 

de la Comisión, de 8 de abril de 2011, por el que se establecen normas de aplicación del 

Reglamento (CE) n.º 1224/2009 del Consejo (14). 

El Reglamento de control está siendo revisado desde el 30 de mayo de 2018, fecha 

en la que la CE presentó una propuesta de modificación. Su objetivo es garantizar que las 

normas de la PPC se apliquen correctamente para que las actividades de pesca y 

acuicultura sean sostenibles desde el punto de vista medioambiental, económico y social, 

y puedan constituir una fuente de alimentos sanos para los ciudadanos de la UE (14). 

El sistema de control incluye asimismo el Reglamento (UE) 2017/2403 del 

Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2017,3 sobre la gestión 

sostenible de las flotas pesqueras exteriores (Reglamento SMEFF), que establece el 

marco para la autorización de embarcaciones de la UE que faenan en aguas situadas fuera 

de la jurisdicción nacional de los Estados miembros y de embarcaciones de terceros países 

que faenan en aguas de la UE (14). 

Las medidas de control incluyen: controles de acceso a las aguas (por ejemplo, 

licencias de pesca), control del esfuerzo pesquero (por ejemplo, tonelaje de los buques y 

potencia del motor), medidas técnicas (por ejemplo, normas sobre artes de pesca) y 

seguimiento y registro de las capturas de la flota pesquera de la UE (15).  

La normativa y los sistemas de control de la pesca se acuerdan a nivel de la UE, 

pero son aplicados por los países de la UE a través de sus sistemas nacionales de control, 

que se ajustan a la normativa de control de la pesca. Los países de la UE deben garantizar 

la existencia de un sistema de inspecciones y medidas de ejecución para detectar las 

infracciones y sancionar a los infractores. Esto se aplica a los productos de la pesca en 

                                                           
2 Reglamento (CE) n.º 1224/2009 del Consejo, de 20 de noviembre de 2009 
3 Reglamento (UE) 2017/2403 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2017  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=celex%3A32009R1224
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32017R2403
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toda la cadena de suministro: extracción, desembarque, primera venta y venta al por 

menor (15). 

Los principales intervinientes en el sistema de control pesquero de la UE son: la 

Comisión Europea, la Agencia Europea de Control de la Pesca (EFCA), las autoridades 

nacionales competentes y otras partes interesadas (como patrones, titulares de licencias 

de embarcaciones y operadores pesqueros). Éstos tienen la obligación de garantizar el 

control, la ejecución y la inspección de las normas de la PPC y, en el caso del sector, de 

operar según las normas consagradas en un marco legislativo de control de la UE. Las 

autoridades nacionales y la EFCA coordinan y realizan acciones fundamentales, como el 

control y la inspección de las actividades pesqueras en la UE. Los países de la UE pueden 

imponer sanciones a quienes incumplan las normas (15). 

La CE tiene la obligación de controlar y evaluar la aplicación de las normas de la 

PPC por parte de los Estados miembros de la UE. Esta tarea se realiza mediante auditorías, 

comprobaciones, inspecciones e investigaciones. Cuando la CE constata que las 

autoridades nacionales no aplican correctamente las normas de control de la pesca, existen 

varias opciones para corregir las deficiencias detectadas. Estas opciones incluyen:  

 Apertura de una investigación administrativa, con el país de la UE en cuestión. 

Esto puede exigir que el país investigue y resuelva las irregularidades 

identificadas y, en caso necesario, proporcione a la CE información adicional, 

 Establecimiento de un plan de acción, a través de un proceso de colaboración en 

el que la CE y el país de la UE resuelvan los problemas mediante la aplicación de 

una hoja de ruta estructurada, para resolver las deficiencias detectadas, en un plazo 

determinado, 

 Diálogo informal con los países, 

 Inicio de procedimientos por infracción, que pueden desembocar en 

procedimientos ante el Tribunal de Justicia de la Unión Europea (16). 

Además de las medidas arriba descritas, en caso necesario la Comisión podrá 

interrumpir y eventualmente suspender la financiación concedida, al amparo del Fondo 

Europeo Marítimo de Pesca y Acuicultura (FEMPA). En caso de que un Estado miembro 

haya excedido las cuotas asignadas, la CE puede imponer una deducción respecto a las 

futuras posibilidades de pescas (16).  
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De forma conjunta, los Reglamentos “Control”, “INDNR” y “SMEFF” forman un 

paquete de control exhaustivo, que abarca las responsabilidades de los Estados miembros 

en cada una de sus funciones de Estado del pabellón, Estado ribereño, Estado de puerto y 

Estado de mercado. 

 

1.3. Papel de la Agencia Europea de Control de la Pesca en la lucha contra la Pesca 

Ilegal, No Declarada y No Reglamentada 

En el contexto de la reforma de la PPC en 2002, los gobiernos de la UE 

consideraron necesario crear una agencia para inculcar una cultura de cumplimiento en el 

sector pesquero europeo, y la EFCA nació como resultado de esta necesidad. Esta agencia 

se creó en 2005 mediante el Reglamento (CE) n.º 768/2005 del Consejo, de 26 de abril 

de 2005, por el que se crea la Agencia Comunitaria de Control de la Pesca y se modifica 

el Reglamento (CEE) n.º 2847/93 por el que se establece un régimen de control aplicable 

a la política pesquera común. Y, tras algunas modificaciones, el Reglamento (UE) 

2019/473 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de marzo de 2019, relativo a la 

Agencia Europea de Control de la Pescas (17). 

La EFCA promueve unas normas comunes de control, inspección y vigilancia en 

el ámbito de la PPC, coordinando la cooperación entre las actividades nacionales de 

control e inspección. También ayuda a la CE y a los Estados miembros proporcionando 

formación a inspectores y formadores de los Estados miembros de la UE, siendo 

fundamental para contribuir a la creación de unas condiciones equitativas a escala europea 

para el sector pesquero (18). 

Para fomentar una colaboración más estrecha y el intercambio de buenas prácticas 

entre los países de la UE, la EFCA organiza campañas de control conjuntas (Programas 

de Aplicación Conjunta – JDP), en las que se reúnen inspectores de distintos países de la 

UE, así como de terceros países (en el caso de los JDP internacionales organizados en el 

marco de las RFMO). Proporcionan asimismo formación e intercambian buenas prácticas 

sobre inspecciones pesqueras y cuestiones relacionadas con el control entre los países de 

la UE. Estas formaciones también se organizan para inspectores de terceros países en el 
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marco de programas de cooperación de la UE en países en desarrollo (por ejemplo, el 

programa PESCAO4) (15). 

El valor del trabajo de la Agencia reside en su contribución a unas condiciones de 

competencia equitativas en el sector pesquero europeo, de manera que las obligaciones 

europeas sean cumplidas por todos. También contribuye a una pesca sostenible, 

reforzando el cumplimiento de las medidas de conservación y gestión vigentes en 

beneficio de las generaciones actuales y futuras (19).  

En este contexto, las tareas de la EFCA incluyen: 

 Transmisión de notificaciones, sobre denegaciones de autorizaciones de 

desembarque o transbordo por parte de embarcaciones de terceros países, al (a 

los) Estado(s) de pabellón y, en su caso, copias de dichas notificaciones a las 

RFMO; 

 Realizar auditorías sobre el terreno, de forma aislada o en cooperación con la CE, 

a efectos de comprobar la aplicación efectiva de los acuerdos de cooperación, 

acordados con terceros países; 

 Transmitir a los Estados miembros y a los Estados de pabellón información 

adicional presentada por los Estados miembros a la CE que sea pertinente a efectos 

de la elaboración de la lista de embarcaciones INDNR de la UE; 

 Organizar seminarios de formación para las autoridades de los Estados miembros 

con vistas a una aplicación más eficaz y uniforme del Reglamento INDNR. 

 

Estas actividades se coordinan estrechamente con la CE y los Estados miembros 

(20). 

 

 

 

                                                           
4 Improved regional fisheries governance in western Africa. 

https://www.efca.europa.eu/en/content/pescao
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CAPÍTULO II 

Aplicación del Reglamento (CE) N.º 1005/2008 relativo a la Pesca Ilegal, No 

Declarada y No Reglamentada - Importación de productos pesqueros de terceros 

países a los mercados de las Regiones Ultraperiféricas 

 

2.1. Implicación de embarcaciones de terceros países en actividades de Pesca Ilegal, 

No Declarada y No Reglamentada, en aguas exteriores a las Zonas Económicas 

Exclusivas de las Regiones Ultraperiféricas: 

2.1.1. Saint-Martin 

No disponemos de información sobre la implicación de embarcaciones de terceros 

países en actividades INDNR en aguas exteriores a la ZEE de la región. 

 

2.1.2. Guadeloupe 

No se cuenta con información oficial sobre la implicación de embarcaciones de terceros 

países en actividades de pesca INDNR, en aguas exteriores a la ZEE de la región, sin 

embargo, se han encontrado dispositivos de concentración de peces a la deriva (dFAD) 

extranjeros en las aguas costeras de Guadeloupe. 

 

2.1.3. Martinique  

En 2013, tras una inspección en el marco de un plan regional de control de la pesca 

en Guadeloupe, se descubrió una red de importación ilegal de caracol reina (Strombus 

gigas) con destino a los mercados de Martinique. La operación se llevó a cabo en 

colaboración con los servicios de inspección de Martinique, desmantelando una red que 

organizaba el traslado ilegal de caracol reina desde Saint-Martin a Martinique a través de 

una pescadería de Guadeloupe (21).  
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2.1.4. Guyane Française 

En la Guyane Française la pesca es el tercer sector más productivo y representa 

el principal motor de la economía azul en términos de empleo (con más de 450 puestos 

de trabajo). Sin embargo, en los últimos años se ha cuestionado la sostenibilidad de la 

pesca en la región, debido a la pesca ilegal practicada por los países vecinos (22). Esta 

actividad de pesca pirata representa una amenaza para la conservación de: tortugas 

marinas, mamíferos marinos, esciénidos (corvinata amarilla - Cynoscion acoupa), pargos, 

rayas y tiburones. Se calcula que la producción de la pesca INDNR en la Guayana 

Francesa es entre 0,7 y 4 veces superior a la producción de los buques legales locales, 

dependiendo de los supuestos "bajo" y "alto" formulados sobre los rendimientos de la 

pesca INDNR (véase: informe sobre la pesca INDNR). 

La última evaluación de la pesca INDNR extranjera en la región fue realizada por 

el Institut Français de Recherche pour l'Exploitation de la Mer (IFREMER) en 2012, que 

abarca el período 2002-2011. Este estudio mostró que, en 2010, la producción ilegal era 

de 2,5 a 3 veces superior a la producción local (para la pesca costera). Las tapouilles 

(embarcaciones) brasileñas se concentran en la costa este de la Guyane Française y las 

embarcaciones guayanesas y surinamesas en la costa oeste. 

Hasta agosto de 2023, consideramos que no se ha realizado ninguna evaluación 

fidedigna de la pesca ilegal fuera de la ZEE de la Guyane Française, ya que esta región 

está muy afectada por la pesca ilegal y las recopilaciones de datos son demasiado 

esporádicas para realizar una estimación realista. Esta pesca INDNR se dirige también al 

pargo amarillo (Lutjanus purpureus) y la realizan sobre todo embarcaciones venezolanas 

y caseyeurs guayaneses. 45 embarcaciones de Venezuela tienen licencia para pescar en la 

ZEE de la Guyane Française, siempre que el 75% de sus capturas se desembarque en 

Guyane  (22).   

Entre 2002 y 2011 se registró un aumento global significativo de la pesca ilegal 

(fig. 4), que consideramos que continúa. Sin embargo, este registro de aumento puede 

estar relacionado con la mayor frecuencia de los controles aéreos/marítimos (22). 
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Figura 4 - Número de embarcaciones ilegales por nacionalidad, IFREMER 2012 

 

Actualmente se encuentra en marcha un proyecto de evaluación de la pesca 

INDNR extranjera en la región (abril de 2023- mayo de 2024). Este apoyado por Comité 

Régional des Pêches Maritimes et des Elevages Marins de Guyane (CRPMEM Guyane) 

en colaboración con la World Wide Fund for Nature France (WWF) y el IFREMER de la 

Guyane Française, en virtud de un financiación de la Direction Générale des Affaires 

Maritimes, de la Pêche et de l'Aquaculture (DGAMPA). En el ámbito de este proyecto, se 

recuperaron datos sobre pesca ilegal desde 2019 de las autoridades marítimas (datos de 

control marítimo y de sobrevuelo, informes oficiales, etc.) para actualizar el estudio de 

2012 realizado por IFREMER (22). 

 

2.1.5. Açores 

Existe poca información sobre la implicación de embarcaciones de terceros países 

en actividades INDNR, en aguas exteriores a la ZEE de la región, sin embargo, se sabe 

que existe la práctica de capturar tiburones para el posterior cercenamiento y retención de 

las aletas (Shark finning) fuera de la ZEE de las Azores. 
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2.1.6. Madeira 

No disponemos de información sobre la implicación de embarcaciones de terceros 

países en actividades INDNR, en aguas exteriores a la ZEE de la región. 

 

2.1.7. Canarias 

No disponemos de información sobre la implicación de embarcaciones de terceros 

países en actividades INDNR, en aguas exteriores a la ZEE de la región.  

 

2.1.8. Mayotte 

Las embarcaciones ilegales de terceros países implicadas en la pesca INDNR en 

aguas exteriores a la ZEE de Mayotte fueron identificadas como: coreanas, iraníes y 

chinas. 

 

2.1.9. La Reunión 

No tenemos constancia de la presencia de embarcaciones de terceros países 

implicadas en actividades INDNR, en aguas exteriores a la ZEE de la región. Las 

autoridades marítimas (CROSS) vigilan y controlan la pesca en torno a La Reunión. 

 

2.2. Actividades de inspección del Estado miembro, en aguas exteriores a las Zonas 

Económicas Exclusivas de las Regiones Ultraperiféricas: 

2.2.1. Saint-Martin 

No disponemos de información sobre las actividades de inspección llevadas a 

cabo por el Estado miembro en relación con la pesca INDNR en aguas exteriores a la ZEE 

de Saint-Martin. 
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2.2.2. Guadeloupe 

No disponemos de información sobre las actividades de inspección realizadas por 

el Estado miembro en relación con la pesca INDNR en aguas exteriores a la ZEE de la 

región. 

 

2.2.3. Martinique 

No disponemos de información sobre las actividades de inspección del Estado 

miembro en relación con la pesca INDNR en aguas exteriores a la ZEE de la región. 

 

2.2.4. Guyane Française 

Respecto a las actividades de inspección por parte del Estado miembro francés, 

en las aguas exteriores a la ZEE, se llevan a cabo mensualmente:  

 Tres sobrevuelos realizados por las Fuerzas Armadas de Guayana 

Francesa, por zona (costa este, costa oeste, mar abierto) (22), 

 Controles marítimos regulares realizados por la Marina francesa, la Policía 

Marítima y la Aduana francesa (22), 

 Controles en los desembarques, pero éstos, en general, no cubren la 

mayoría de las capturas de embarcaciones ilegales (22).  

Durante las operaciones marítimas y aéreas, se controlan y a veces se desvían las 

embarcaciones ilegales y, en caso de infracción, se elabora una acta de la actividad que 

se registra en una base de datos (estos datos incluyen la nacionalidad de la embarcación, 

su posición, el tipo de infracción y, en ocasiones, una estimación de las capturas) (22). 

 

2.2.5. Azores 

No disponemos de información sobre las actividades de inspección realizadas por 

el Estado miembro en relación con la pesca INDNR en aguas exteriores la ZEE de las 

Azores. 
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2.2.6. Madeira 

Respecto a las actividades de inspección del Estado miembro portugués en aguas 

exteriores a la ZEE de la región, existen misiones, especialmente de la EFCA para 

combatir la pesca INDNR.  

Según el informe especial sobre las acciones de la UE para combatir la pesca, los 

regímenes de control establecidos para luchar contra la pesca ilegal son parcialmente 

eficaces, ya que, aunque mitigan los riesgos, su eficacia se ve reducida por la disparidad 

en la aplicación de los controles y las sanciones impuestas por los Estados miembros. La 

gran mayoría de las infracciones graves detectadas han dado lugar a sanciones, sin 

embargo, las sanciones varían considerablemente de un Estado miembro a otro. En 

algunos casos, las sanciones no eran proporcionales a los beneficios económicos 

derivados de las infracciones, ni tenían carácter disuasorio5 (24). 

 

2.2.7. Canarias 

En España, todas las embarcaciones de terceros países están sujetas a una 

inspección obligatoria, y esta medida se cumple en todos los casos6. 

 

2.2.8. Mayotte 

No disponemos de información sobre las actividades de inspección realizadas por 

el Estado miembro en relación con la pesca INDNR en aguas exteriores a la ZEE de 

Mayotte7. 

 

2.2.9. Reunión 

Además de la vigilancia y el control de la pesca que llevan a cabo las autoridades 

marítimas (CROSS), existe un Plan Regional de Vigilancia de la Pesca (PRSP) puesto en 

                                                           
5 Servicio de Inspección y Control de la Secretaria Regional de Mar y Pesca de Madeira 
6 OP ANACEF 
7 CAPAM 
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marcha por la Comisión del Océano Índico (COI), en el que participa La Reunión (como 

representante francés) junto con otros 8 Estados ribereños.  (25). 

 

2.3. Control de los certificados de captura, en aguas exteriores a las Zonas Económicas 

Exclusivas de las Regiones Ultraperiféricas: 

2.3.1. Saint-Martin 

No disponemos de información sobre la verificación de los certificados de captura 

(documentos de importación) en aguas exteriores a la ZEE de Saint-Martin. 

 

2.3.2. Guadeloupe 

Por regla general no se puede acceder a la información sobre las actividades de 

inspección de la pesca INDNR en aguas exteriores a la ZEE de la región (como la 

verificación de los certificados de captura), sin embargo, se sabe que en 2019 una empresa 

pesquera realizó frecuentes y grandes desembarques "sospechosos". En un año, esta 

empresa desembarcó 97 toneladas de productos importados (origen desconocido), que 

posteriormente vendió a los consumidores como productos locales frescos -una empresa 

local produce unas 5 toneladas al año. Los servicios gubernamentales no disponen de 

datos oficiales sobre las importaciones ilegales en la región. 

En 2022 se incautaron 417 toneladas de caracol reina (Strombus gigas), una de las 

especies más buscadas, así como langostas. Las incautaciones de estas especies se 

realizan durante investigaciones sobre tráfico de estupefacientes. 

 

2.3.3. Martinique 

En 2020, durante una inspección de la Unidad de Asuntos Marítimos Costeros, se 

incautaron 254 kg de productos del mar no declarados (caracol reina - Strombus gigas). 

La embarcación y la carga no declarada fueron detenidas por los agentes de control e 

incautadas. El capitán del navío "GLORIOUS" fue objeto de una multa de hasta 22.500 

euros por transporte ilegal de productos de pesca e incumplimiento de las obligaciones de 

notificación. (26). 
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El caracol reina tiene un gran valor cultural y económico en Martinique, y es una 

especie protegida desde 1992 por la Convención sobre el Comercio Internacional de 

Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES) (27). Por lo tanto, las 

condiciones para su exportación e importación están estrictamente reguladas. Además, 

para proteger el caracol reina, su captura está prohibida entre el 1 de enero y el 30 de 

junio para permitir la renovación del recurso (26). 

El Comité Régional des Pêches Maritimes et des Elevages Marins (CRPMEM) 

de Martinique ha pedido que se intensifiquen los controles durante la temporada de pesca 

de la especie, del 1 de julio al 31 de diciembre. 

 

2.3.4. Guyane Française 

No disponemos de información sobre la verificación de los certificados de captura 

(documentos de importación) en aguas exteriores a la ZEE de la región8. 

2.3.5. Açores 

No disponemos de información sobre la verificación de los certificados de captura 

(documentos de importación) en aguas exteriores a la ZEE de la región9. 

 

2.3.6. Madeira 

La región tiene pocas importaciones procedentes de terceros países, pero cuando 

se producen, los controles se realizan adecuadamente, incluida la verificación de los 

certificados de captura y si la embarcación figura en la lista INDNR10. 

 

2.3.7. Canarias 

Existe un servicio en la Subdirección de Vigilancia Pesquera y Lucha contra la 

Pesca Ilegal (antigua Subdirección de Control e Inspección Pesquera) que se encarga de 

comprobar los certificados de capturas y otros documentos exigidos a todas las 

                                                           
8 CRPMEM Guayana 
9 FPA 
10 Servicio de Inspección y Control de la Secretaria Regional de Mar y Pesca de Madeira 
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embarcaciones que descargan en cualquiera de los puertos de la región, y de no autorizar 

la importación de productos en caso de incumplimiento de las condiciones aplicables. 

 

2.3.8. Mayotte 

No disponemos de información sobre la verificación de los certificados de captura 

(documentos de importación) en aguas exteriores a la ZEE de la región. 

 

2.3.9. La Reunión 

Cada vez que una embarcación entra en la ZEE de la región, debe presentar los 

correspondientes certificados de captura. 
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CAPÍTULO III 

Aplicación del Reglamento (CE) Nº 1224/2009 relativo al control de la pesca en 

aguas de las Regiones Ultraperiféricas 

 

3.1. Embarcaciones pesqueras de terceros países que participan en operaciones de 

pesca INDNR en aguas de las Regiones Ultraperiféricas (número y origen, especies 

objetivo y artes de pesca): 

3.1.1. Saint-Martin 

No disponemos de información sobre embarcaciones de terceros países que 

practiquen la pesca INDNR en aguas de la región. 

 

3.1.2. Guadeloupe 

Las embarcaciones que practican pesca INDNR en Guadeloupe proceden de 

Antigua y Dominica, islas vecinas. Además de las operaciones de pesca INDNR en la 

ZEE de la región, existen problemas relacionados con los transbordos de productos 

marinos no declarados, que tienen un impacto directo en la economía y la rentabilidad de 

las empresas del sector. La producción importada de manera informal llega en grandes 

volúmenes y se vende a precios inferiores a los que cobran los profesionales locales. 

Las principales especies objetivo de las embarcaciones pesqueras de terceros 

países que participan en operaciones de pesca INDNR en Guadeloupe son los grandes 

pelágicos: atunes, pez espada y dorado (Coryphaena hippurus), capturados con 

dispositivos de concentración de peces (FAD). 

Los productos importados de origen desconocido incluyen el Luciano spp. 

(Lutjanus spp.), el caracol reina y la langosta.   
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3.1.3. Martinique 

No disponemos de información sobre embarcaciones de terceros países que 

practiquen la pesca INDNR en aguas de la región. 

 

3.1.4. Guyane Française 

La Guyane Française lleva más de 20 años haciendo frente a la inflexible presión 

de la pesca INDNR por parte de flotas con sede en Brasil, Guyana y Surinam. Los 

recursos conservados hasta la fecha en la región están directamente amenazados por la 

pesca ilegal. Los resultados de los trabajos del IFREMER muestran que la pesca ilegal 

influye mucho en el diagnóstico del estado de las poblaciones. Según los límites definidos 

por la FAO, la biomasa de Corvinata amarilla (Cynoscion acoupa), sólo puede 

considerarse sostenible en los supuestos de ausencia de pesca ilegal, no declarada y no 

reglamentada extranjera, el IFREMER puso a prueba 3 hipótesis: 

1. Ausencia total de actividades ilegales; 

2. Moderada, con un 50% de pesca ilegal antes de 2000 y un 100% después; 

3. Alta, con un 50% de pesca ilegal antes de 2000 y un 150% después 

La hipótesis 2 muestra un nivel de biomasa cercano al MSY y por tanto a vigilar 

(B/Bmsy cercano a 1 para 2021) y una fuerte actividad ilegal (hipótesis 3) sugiere una 

biomasa en riesgo (B/Bmsy<0,8 para 2021). La presión pesquera muestra una tendencia 

similar, con una presión sostenible en ausencia de actividad ilegal o con una actividad 

pesquera ilegal moderada (F/Fmsy<0,8 para 2021), y un nivel de explotación insostenible 

en el escenario de fuerte pesca ilegal (F/Fmsy>1,2 para 2021) (28). 

Ya se han hecho varias peticiones para que Francia intervenga ante la Comisión 

Europea, solicitando la aplicación de normas contra la pesca INDNR en la Guyane 

Française, mediante el envío de una alerta a terceros países que pescan en aguas europeas 

(29). 

Los países arriba mencionados no figuran en la lista de tarjetas de la Comisión 

Europea en materia de control de la pesca INDNR y, por ejemplo, Surinam (país de la 

zona África-Caribe-Pacífico) puede exportar a Europa el pescado que captura en la 

Guyane Française, con el acuerdo alcanzado con la Comisión Europea (Reglamento (UE) 
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2022/2057 del Consejo de 13 de octubre de 2022 por el que se modifica el Reglamento 

(UE) 2020/1706 relativo a la apertura y el modo de gestión de contingentes arancelarios 

autónomos de la Unión de determinados productos de la pesca para el período 2021-

2023), sin tasas, mientras que la Guyane Française tiene reservas de pargo amarillo que 

desea exportar a Martinique y Guadeloupe y tiene que pagar una tasa del 15%, lo que 

obstaculiza el desarrollo económico del sector pesquero de la región. Aunque se 

desembarque en Europa, el pargo amarillo procedente de las pesquerías de Guyane 

Française se considera de origen extranjero en virtud de las normas de origen preferencial 

establecidas en el Código Aduanero de la UE. Por consiguiente, fuera del contingente 

arancelario, se aplica un derecho de aduana del 15% al pargo amarillo capturado en aguas 

guyanesas (30).  

En 2010, la marina francesa y la policía marítima inspeccionaron unas 200 

embarcaciones ilegales en la ZEE de la Guyane Française. Alrededor del 55% de estas 

embarcaciones procedían de Brasil, el 35% de Surinam y menos del 10% de Guyana. Es 

importante señalar que muchas de las embarcaciones con pabellón de Surinam proceden 

en realidad de Guyana. Estas embarcaciones utilizan redes de deriva y las especies 

objetivo son: las corvinatas (Cynoscion acoupa, Cynoscion steindachneri, Cynoscion 

virescens), Jurel caballo (Caranx hippos), Robalo blanco (Centropomus undecimalis), el 

bagre amarillo (Arius parkeri) e blanco (Sciades proops), dormilona (Lobotes 

surinamensis), el torroto (Genyatremus luteus) y la sierra (Scomberomorus brasiliensis) 

(22).  

 

3.1.5. Açores 

No disponemos de información sobre embarcaciones de terceros países que 

practiquen la pesca INDNR en aguas de la región. 

 

3.1.6. Madeira 

No disponemos de información sobre embarcaciones de terceros países que 

practiquen la pesca INDNR en aguas de la región. 
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3.1.7. Canarias 

No disponemos de información sobre embarcaciones de terceros países que 

practiquen pesca INDNR en aguas de la región. 

 

3.1.8. Mayotte  

No disponemos de información sobre embarcaciones de terceros países que 

practiquen la pesca INDNR en aguas de la región  

 

3.1.9. La Reunión 

No existen embarcaciones de terceros países que realicen pesca INDNR en la ZEE 

de la región, el Centre Régional Opérationnel de Surveillance et de Sauvetage (CROSS)  

se encarga del control. 

 

3.2. Pesca recreativa, en aguas de las Regiones Ultraperiféricas (registro/concesión de 

licencias, recogida de datos, seguimiento y control): 

“Los Estados miembros garantizan que la pesca recreativa se realice en su 

territorio y en aguas comunitarias de forma compatible con los objetivos y las normas de 

la Política Pesquera Común” – artículo 55 del Reglamento (CE) Nº 1224/2009 del 

Consejo de 20 de noviembre de 2009 (31). 

 

3.2.1. Saint-Martin 

En 2019, se publicó la Orden n.º 971-2019-08-20-003, que regula la pesca 

marítima de recreo en Guadeloupe y Saint-Martin y, por primera vez, se limitaron las 

embarcaciones de recreo a cuotas por categoría de especie. 
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3.2.2. Guadeloupe 

En 2015 el Comité de Pesca realizó un estudio sobre la "caracterización de la pesca 

informal en Guadeloupe y la profesionalización" para evaluar el número de 

embarcaciones INDNR en Guadeloupe y estimar su producción. Durante este estudio se 

identificaron 742 embarcaciones recreativas y 728 embarcaciones profesionales. En 2019 

se publicó la Orden n.º 971-2019-08-20-003, que regula la pesca marítima recreativa en 

Guadeloupe y Saint-Mariín y, por primera vez, las embarcaciones recreativas fueron 

objeto de unas limitaciones a cuotas por categoría de especies (32). 

En 2022 el Ifremer publicó los resultados de su proyecto RECREAFISH (28). El 

objetivo de este estudio era elaborar un inventario de la pesca recreativa y deportiva en 

las Antillas. Los principales resultados del estudio fueron: 

 La estimación del número de pescadores recreativos residentes en Guadeloupe es 

de 27.000 (es decir el 6,9% de la población);  

 La estimación de la biomasa total capturada en 2020 fue de 626 toneladas (es decir 

¼ de los desembarques profesionales). 

 

 Además del estudio arriba mencionado, no existen datos oficiales sobre la pesca 

recreativa en Guadeloupe, ya que no está sujeta a licencia de pesca, ni se controlan las 

capturas. Además, la pesca recreativa no cuenta con una organización que la represente. 

La comercialización de pescado capturado por pescadores recreativos, además de 

no estar autorizada, desestabiliza el mercado, ya que con frecuencia reduce el precio del 

pescado ofrecido por los pescadores profesionales, por lo que constituye una forma de 

competencia desleal. De hecho, la UE reconoce que los pescadores de las RUP tienen que 

hacer frente a unos precios de explotación mucho más elevados que los pescadores del 

continente europeo, lo que hace que la práctica de la pesca INDNR sea aún más 

perjudicial (32). 
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3.2.3. Martinique 

No disponemos de información sobre la pesca INDNR en aguas de la región por 

parte de embarcaciones de recreo. 

 

3.2.4. Guyane Française 

En relación con la pesca recreativa ilegal, la Direction Générale des Territoires et 

de la Mer (DGTM) de Guyane, se encarga del registro de las embarcaciones de uso 

personal, pero no tiene capacidad ni mandato para preguntar a los propietarios sobre el 

uso que se les va a dar (pesca, ocio, etc.). Por lo tanto, no existe un desglose por categoría 

de las actividades ejercidas por estas embarcaciones. Cualquier propietario de una 

embarcación registrada como embarcación recreativa, tiene derecho a ejercer la pesca 

deportiva, siempre que cumpla la normativa europea, nacional y local que rige esta 

actividad (artes utilizados, especies que se pueden capturar, etc.). 

La DGTM considera que el hecho de tener acceso al número total de 

embarcaciones inscritas en el registro de embarcaciones de recreo de la Guyane Française 

no es representativo, ya que estos datos corresponden al número de embarcaciones 

matriculadas y no a un flujo de embarcaciones en circulación. Esto se debe a que algunos 

propietarios no han dado de baja sus embarcaciones en los registros, aunque ya no las 

utilicen. Una de las especies objetivo de la pesca recreativa ilegal es la corvinata amarilla, 

ya que el precio de su vejiga es de 160 euros por kg, vendida directamente a comerciantes 

ilegales. 

 

3.2.5. Açores 

El número de embarcaciones que practican la pesca recreativa ilegal en las Azores 

es significativo, no obstante, resulta muy difícil conocer el número explícito debido a la 

falta de supervisión. La mayoría de las embarcaciones tienen puerto de matrícula en las 

Azores y un pequeño número tiene pabellón de conveniencia. Las especies objetivo de 

este tipo de pesca ilegal son principalmente pelágicos, crustáceos, cefalópodos y 

moluscos. 

 



 

34 
 

3.2.6. Madeira 

No disponemos de información sobre la pesca INDNR en aguas de la región por 

parte de embarcaciones de recreo. 

 

3.2.7. Canarias 

En la región, la flota recreativa ha ido en aumento debido a la falta de control; se 

sabe que hay 110.000 licencias recreativas sin control absoluto (33). 

La mayoría de las embarcaciones de recreo tienen su base en las Islas Canarias, y 

las especies más buscadas por estas embarcaciones son principalmente especies 

demersales. 

 

3.2.8. Mayotte 

Existen 4 embarcaciones (Madagascar, Comoras, Corea del Sur y China) que 

practican pesca recreativa ilegal en la ZEE de la región. 

 

3.2.9. Reunión 

En la isla Reunión existen unas 3.000 embarcaciones de pesca recreativa, es decir 

20 veces más que la pesca profesional declarada, y cada año se desembarcan 1.000 

toneladas de pescado (una estimativa) procedentes de la pesca recreativa. Entre este 

segmento de embarcaciones de recreo, una pequeña franja de embarcaciones se dedica a 

la reventa ilegal de pescado capturado, perjudicando a los pescadores profesionales. Las 

especies objetivo de la pesca recreativa ilegal son los pelágicos y peces de aguas 

profundas, de gran valor comercial. 

 

3.3. Ventas directas de las embarcaciones de pesca a los consumidores: 

“Los Estados miembros garantizan que la primera comercialización o registro de 

todos los productos de la pesca se realice en una subasta o entre compradores registrados 
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u organizaciones de productores.” artículo 59 del Reglamento (CE) Nº 1224/2009 del 

Consejo de 20 de noviembre de 2009 (31). 

3.3.1. Saint-Martin 

No disponemos de información sobre las ventas directas de pescado a la población 

local en Saint-Martin. 

 

3.3.2. Guadeloupe 

No disponemos de información sobre las ventas directas de pescado a la población 

local en Guadeloupe. 

 

3.3.3. Martinique 

Las embarcaciones locales de mayor tamaño faenan generalmente en plataforma 

continental de la Guyane Française, sin embargo, les cuesta competir con la flota 

venezolana. Debido a las deficiencias de la infraestructura portuarias y comerciales de 

Martinique, estas embarcaciones venden el pescado directamente a los locales a precios 

muy inferiores a los del mercado (la mitad del precio) (34).  

 

3.3.4. Guyane Française 

Podemos considerar que existen dos tipos de embarcaciones INDNR que venden 

pescado a la población local: las que utilizan redes y las que pescan con caña, que se 

asemejan a las embarcaciones de recreo. Aunque no existen datos, los conocimientos 

empíricos indican que estas dos categorías de embarcaciones venden pescado 

directamente a la población local e incluso a empresas de restauración.Parece que las 

embarcaciones de recreo que se dedican a actividades INDNR concentran sus esfuerzos 

en la corvina amarilla, para vender las vejigas de estos peces. Además, se sabe 

empíricamente que algunas personas venden corvinas enteras al público a 10,00 € la 

pieza, porque la mayor parte de sus ingresos procede de la venta informal de las vejigas. 

El Sistema de Información Pesquera (SIH) recoge varios tipos de datos sobre la 

pesca profesional: 
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 Presencia/ausencia de embarcaciones: Estos datos se registran mediante 

formularios de campo, y a continuación se introducen en una base de datos. Con 

el tiempo, algunos observadores han registrado embarcaciones INDNR además 

de las embarcaciones legales. Algunas embarcaciones fueron avistadas con 

regularidad, por lo que se les asignó un nombre para incluirlas en la base de datos. 

En el caso de las embarcaciones desconocidas y/o sin nombre, se puede añadir 

una descripción al final del formulario, para saber cuántas embarcaciones están 

presentes cada día, además de las legales, pero sin ninguna identificación de las 

embarcaciones INDNR que pasan por las aguas, sin parada en un punto de 

desembarco en Guyane; 

 Observación de los desembarques: El SIH observa los desembarques, registrando 

los datos del volumen desembarcado de cada especie, así como el tipo de 

comprador y el precio de primera venta (28). 

 

3.3.5. Açores 

La venta de pescado procedente de la pesca INDNR genera un mercado paralelo 

al de la pesca comercial. En algunos lugares de los Açores, resulta difícil o casi imposible 

dar salida al pescado comercial debido a la gran abundancia de venta de pescado 

procedente de la pesca INDNR. Las ventas directas de pescado capturado por 

embarcaciones de pesca INDNR a población local son mayores en lugares que no tienen 

pescaderías ni lonjas de pescado. 

 

3.3.6. Madeira 

                Si se realizan ventas directas a la población local, son de pesca recreativa, 

realizada por embarcaciones locales y no por embarcaciones INDNR. 

  

3.3.7. Canarias 

No se dispone de datos exactos sobre la venta de pescado ilegal a la población 

local, pero se sabe que es una cifra importante. 
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3.3.8. Mayotte 

Los sectores de la restauración y la hostelería en Mayotte son los principales 

consumidores de pescado procedente de actividades ilegales. No todas las especies 

capturadas en el territorio de Mayotte se comercializan allí, muchas se desembarcan en 

Seychelles y Mauricio.  

 

3.3.9. La Reunión 

No sólo la venta de pescado ilegal supone una desventaja para la pesca 

profesional. El mero hecho de regalar pescado a familiares, amigos y vecinos está 

saturando el mercado local limitado. Hay que tener en cuenta que no existe ningún límite 

de capturas para las embarcaciones de recreo. 

 

3.1.4. Medidas de control y sanciones adoptadas por el Estado miembro, en aguas de 

las Regiones Ultraperiféricas: 

3.4.1. Saint-Martin 

No disponemos de información sobre las medidas de control y las sanciones 

adoptadas por el Estado miembro en relación con la pesca INDNR en las aguas de la 

región. 

 

3.4.2. Guadeloupe 

No disponemos de información sobre las medidas de control y las sanciones 

adoptadas por el Estado miembro en relación con la pesca INDNR en las aguas de la 

región. 

 

3.4.3. Martinique 

A raíz de una denuncia anónima, en 2013, la unidad costera de Asuntos Marítimos 

y la Gendarmerie iniciaron una operación conjunta de vigilancia pesquera para detener a 

los pescadores furtivos de erizos de mar blancos (Ipneustes ventricosus). Varias personas 

fueron detenidas en flagrante delito de pesca ilegal, y la operación se saldó con la 

incautación de 350 kg de erizos de mar blancos. La lucha contra la pesca furtiva en el mar 

sigue siendo una prioridad de control, al igual que la lucha contra la pesca ilegal (35). 
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Cabe señalar que el erizo de mar blanco ha sido sobreexplotado durante mucho tiempo y, 

para preservarlo, su pesca está estrictamente regulada. Así pues, la pesca marítima 

recreativa del erizo blanco está prohibida en todo momento y en todos los lugares, salvo 

autorización derogatoria u orden específica de la prefectura. En cuanto a la pesca 

profesional, está sujeta a una autorización especial, y se abre de forma puntual y parcial 

mediante decreto municipal que especifica las condiciones del ejercicio de esta pesca  

(36). 

 

3.4.4. Guyane Française 

No disponemos de información sobre las medidas de control y las sanciones 

adoptadas por el Estado miembro en relación con la pesca INDNR en las aguas de la 

región. 

 

3.4.5. Açores 

Son escasas las medidas de control/supervisión y, por consiguiente, muy pocas las 

sanciones aplicadas, debido a una supervisión casi inexistente, por falta de recursos 

financieros y humanos. 

 

3.4.6. Madeira 

Existen misiones de lucha contra la pesca INDNR por parte de todas las entidades 

del Sificap (37). Cuando se detectan infracciones en este ámbito, se pueden sancionar 

mediante el Decreto Ley 35/2019, de 11 de marzo, con multas que oscilan entre 750,00 € 

y 50.000,00 €. 

 

3.4.7. Canarias 

Las embarcaciones ilegales interceptadas en la ZEE de Canarias son 

embarcaciones que realizan actividades INDNR en aguas de terceros países, y son 

detectadas cuando intentan utilizar un puerto español para reparaciones, avituallamiento 
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o descarga. Las sanciones suelen ser considerables, tanto es así que, en algunos casos, los 

armadores llegan a abandonar su embarcación en los puertos de la región. 

 

3.4.8. Mayotte 

No disponemos de información sobre lo que ocurre en las aguas territoriales de 

Mayotte, pero creemos que faltan inspecciones en la región y empleados en Asuntos 

Marítimos locales. La restauración y la hostelería son los principales consumidores de 

pescado procedente de la pesca ilegal, y es necesario un mayor control y seguimiento en 

las aguas de Mayotte. 

 

3.4.9. La Reunión 

El Departamento de Marina de Océano Índico Meridional (DMSOI) realiza 

diversos controles en el marco del plan de acción para La Reunión (38). 
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CAPÍTULO IV 

Aplicación de las reglas de información de los consumidores en los mercados de las 

RUP 

 

4.1. Productos de pesca y acuicultura frescos y transformados - información 

obligatoria, denominación comercial, indicación de la zona de captura o de producción, 

información opcional adicional: 

4.1.1. Saint-Martin 

No disponemos de información sobre los productos de pesca y acuicultura frescos 

y transformados que llegan a los mercados de la región. 

 

4.1.2. Guadeloupe 

Los productos de la pesca y acuicultura frescos que llegan a los mercados de 

Guadalupe cumplen las normas pertinentes de información al consumidor. 

 

4.1.3. Martinique 

No disponemos de información sobre los productos de pesca y acuicultura frescos 

y transformados que llegan a los mercados de la región. 

 

4.1.4. Guyane Française 

La Guyane Française comercializa los siguientes productos: gamba salvaje de 

Guyane (capturada por los arrastreros, pescado blanco de Guyane (productos comprados 

a los pescadores artesanales locales) y pescado rojo (pargo etc.) desembarcados por 45 

embarcaciones de pesca que enarbolan pabellón venezolano y poseen licencias europeas. 

Recientemente la región ha empezado a comercializar los siguientes productos 

importados: langostino blanco (Penaeus Notialis), importado de África, y colas de 

camarón patiblanco (Litopenaeus Vannamei), importadas de Ecuador. Y todas las gambas 
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importadas van acompañadas de la información específica en las correspondientes 

etiquetas, tal como se describe en la siguiente tabla: 

Tabla 1 – Información que figura en las etiquetas de las gambas importadas por la Guyane Française 

Gama de productos Importado Importado Importado 

Tipo de producto Langostino blanco 

entero 

crudo congelado 

Colas de camarón 

crudas 

congeladas 

Colas de camarón 

crudas 

congeladas 

Nombre científico Penaeus Notialis Litopenaeus 

Vannamei 

Litopenaeus 

Vannamei 

Envase Bolsa de 1 kg Latas de 2 kg Bolsa de 1 kg 

Tamaño Por kg Por kg Por libra 

Zona de pesca FAO 34 Acuicultura Acuicultura 

Arte de pesca Redes de arrastre 

dobles 

Camarón patiblanco Camarón patiblanco 

Fuente: CRPMEM Guayana 

 

4.1.5. Açores 

Los productos frescos procedentes de la pesca y la acuicultura que llegan a los 

mercados de la región cumplen las normas pertinentes de información al consumidor. 

 

4.1.6. Madeira 

Los productos de la pesca y la acuicultura frescos y transformados que llegan a 

los mercados de la región cumplen las normas pertinentes de información al consumidor. 

 

4.1.7. Canarias 

Los productos de la pesca y acuicultura y transformados que llegan a los mercados 

de la región suelen cumplir las normas pertinentes de información al consumidor. Sin 

embargo, algunos restaurantes utilizan el etiquetado legal del pescado para vender 

productos ilegales.                                                                                                                                                                                                                                            
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Las autoridades pesqueras (nacionales y regionales), además de las sanitarias, 

realizan un esfuerzo especial para garantizar que la información que llega al consumidor 

se ajuste a la reglamentación. 

 

4.1.8. Mayotte 

Las 2 pescaderías que venden productos congelados cumplen las normas de 

información al consumidor, pero, no se venden productos frescos. 

 

4.1.9. Reunión 

Los productos de la pesca y la acuicultura frescos y transformados que llegan a 

los mercados de la región cumplen las normas pertinentes de información al consumidor. 
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Conclusión 

El Reglamento de la UE sobre pesca INDNR es sólo una de las muchas respuestas 

en la lucha mundial contra la pesca INDNR. Es esencial que las medidas adoptadas a 

escala mundial, nacional y regional sean coherentes y se complementen entre sí. 

Tras realizar esta revisión bibliográfica y sistematizar la información empírica, el 

Consejo Consultivo de las Regiones Ultraperiféricas concluye que: 

A escala de la UE, es necesario seguir alineando el Reglamento relativo a la 

gestión sostenible de las flotas pesqueras exteriores (SMEFF) con las disposiciones más 

estrictas del Reglamento INDNR y de la Política Pesquera Común de la UE.  A nivel 

internacional, es necesaria una respuesta coherente de los principales Estados 

importadores de productos del mar para garantizar que la pesca INDNR se elimine por 

completo y no se desplace a mercados con controles reglamentarios más permisivos o 

inexistentes. 

La CE debe seguir utilizando todos los medios a su alcance para armonizar la 

aplicación de los reglamentos en la lucha contra la pesca INDNR, y los Estados miembros 

deben seguir proporcionando los medios necesarios y demostrar la voluntad política de 

garantizar la plena aplicación de los reglamentos.  

Los Estados miembros son responsables de controlar sus actividades pesqueras y 

afines para garantizar que los operadores cumplen la legislación nacional en cada fase de 

la producción, y la Comisión es responsable de verificar cómo cumplen sus 

responsabilidades los Estados miembros. Los Estados miembros deben reforzar los 

medios de control en sus aguas y seguir cooperando con la EFCA. 
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