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Asunto:  Recomendaciones del Consejo Consultivo para las Regiones
Ultraperiféricas (CCRUP) sobre la Ordenacién del Espacio Maritimo
de las Regiones Ultraperiféricas

Estimado Sr. Farias,

Me gustaria darle las gracias por compartir las recomendaciones del Consejo Consultivo
de las Regiones Ultraperiféricas (CCRUP) sobre la Planificacién del Espacio Maritimo
(MSP por sus siglas en inglés) de las Regiones Ultraperiféricas (RUP). Sus ideas ponen
de relieve las complejidades de equilibrar la conservacion del medio ambiente, la
actividad econdmica y las practicas tradicionales de las comunidades pesqueras.

La Comision Europea reconoce la importancia de la MSP como herramienta estratégica
para garantizar el uso sostenible de los recursos maritimos, protegiendo al mismo tiempo
los ecosistemas marinos. También reconocemos los desafios unicos que enfrentan a las
RUP debido a sus caracteristicas geogréaficas, ecologicas y socioecondmicas.

En primer lugar, permitanme recordar que, en este momento, todas las regiones
ultraperiféricas en las que es aplicable la Directiva de Ordenacion del Espacio Maritimo
(Azores, Madeira, Canarias) ya adoptaron sus Planes de Ordenacion del Territorio
Maritimo (siendo las Azores la ultima region en adoptarlos en octubre de 2024). Sin
embargo, la Directiva sobre ordenacion del espacio maritimo no es aplicable a las
regiones ultraperiféricas francesas, de conformidad con los articulos 2 y 3, apartado 4, de
la Directiva.

Aunque, como usted bien indica, la mayoria de sus recomendaciones estan dirigidas a los
Estados miembros como responsables de la planificacion del espacio maritimo y de la
designacién de las zonas marinas protegidas, permitanme abordar algunos aspectos clave
de sus recomendaciones:

1. Pescay Areas Marinas Protegidas (MPA):

Las preocupaciones sobre el impacto socioecondémico de las MPA en los pescadores
artesanales y en las comunidades costeras son perfectamente validas. La Comision desea
hacer hincapié en la necesidad de adoptar politicas equilibradas que permitan alinear los
objetivos de conservacion con los medios de vida locales. Para regiones como Azores,
Madeira, las Islas Canarias y las regiones periféricas francesas, es importante que la
designacién de las MPA esté respaldada por estudios cientificos, tal y como se
recomienda. Este enfoque permite tomar decisiones basadas en datos, significativas,
equitativas y que minimicen los efectos adversos en la actividad pesquera tradicional.

Sr. Ruben do Couto Farias
Presidente del Comité Ejecutivo del CCRUP
Azores - Portugal
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Las actividades pesqueras dependen de un medio marino saludable, con poblaciones de
peces sanas y una rica biodiversidad. Las medidas a adoptar para la mejora de la
conservacion y proteccion de las especies y habitats marinos, en particular en las zonas
marinas protegidas y en las zonas de desove y cria de especies comerciales, beneficiaran
directamente a los caladeros mediante la recuperacion de las poblaciones de peces. A este
respecto, la DG MARE ha realizado recientemente un estudio titulado "Evaluacion de los
efectos indirectos de las zonas marinas protegidas a las pesquerias adyacentes"!, en el
cual se han analizado 15 casos practicos seleccionados, tres de ellos en la Macaronesia
(Azores, Madeira y las Islas Canarias). Los estudios de casos han demostrado que las
MPA pueden dar lugar a un aumento de la propagacion de las especies, aunque esos
efectos tardarian relativamente mucho tiempo en ser pertinentes para las pesquerias. Tal y
como se sefiala en la recomendacion del CCRUP, el estudio destaca que, si bien las
partes interesadas reconocen el papel de las MPA en la proteccién de la biodiversidad,
los pescadores expresan su preocupacion por el impacto de las restricciones a la pesca en
sus medios de vida. A este respecto, observamos que se necesita cierto periodo para
comenzar a ver resultados con la implementacién de las MPA, pero es probable que den
sus frutos a medio y largo plazo.

Ademas, los andlisis periodicos y la gestion adaptativa de las MPA son fundamentales.
Los ajustes deben basarse en datos ecoldgicos y socioeconomicos para cumplir los
objetivos de conservacion sin causar dificultades excesivas. La mejora de la aplicacion de
la ley en las MPA también es vital para combatir la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada (INDNR por sus siglas en inglés), que socava los esfuerzos de proteccion.

2. Energia e0lica marina y convivencia con la pesca:

El despliegue de parques edlicos marinos representa una gran oportunidad para la energia
limpia, pero requiere una planificacion cuidadosa para minimizar las interrupciones en la
industria pesquera tradicional.

En octubre de 2023, la Comision Europea presentd un “paquete eélico™?, entre los que se
encontraba una Comunicacion sobre el cumplimiento de las ambiciones de la UE en
materia de energias renovables marinas®, como seguimiento de la Estrategia de la UE
sobre energias renovables marinas publicada en 2020% En esta Comunicacion, la
Comision se comprometid, en particular, a poner en marcha una accion de investigacion
e innovacion para reducir el impacto ambiental y optimizar los impactos
socioecondmicos de los parques eo6licos marinos en 2024. EIl 17 de septiembre se abrio
una convocatoria de propuestas especifica en el marco del programa Horizonte Europa a
tal efecto (HORIZON-CL5-2024-D3-02-08)°.

3. Consulta y participacion de las partes interesadas:

De hecho, es crucial un dialogo temprano y continuo con las comunidades locales y las
partes interesadas. Este proceso garantiza la transparencia y genera confianza, al tiempo
que aborda los posibles conflictos espaciales. Esto es cierto no solo con respecto a los
desarrollos en alta mar, sino también a todas las actividades planificadas en el mar, como
también las MPA. En este sentido, durante la elaboracion (o revision) de los planes
maritimos nacionales, tal como se establece en la Directiva 2014/89 relativa a la
ordenacion del espacio maritimo (DMESP), los Estados miembros deben consultar a las
«partes interesadas y autoridades, y al publico interesado, en una fase temprana de la
elaboracién de los planes de ordenacion del espacio maritimo".




https://cinea.ec.europa.eu/publications/assessing-spillover-marine-protected-areas-adjacent-
fisheries_en

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_23 5185.

Publicacidn de los objetivos de la UE en materia de energias renovables marinas (COM/2023/668 final).
Una estrategia de la UE para el aprovechamiento del potencial de la energia renovable marina para un
futuro climéaticamente neutro. COM(2020) 741 final.
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-
details/horizon-cl5-2024-d3-02-08



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_23_5185

Y, en segundo lugar, en lo que respecta al desarrollo de la energia marina, a nivel de
proyecto también debe haber una consulta pdblica durante la evaluacion del impacto
ambiental, tal como se establece en la Directiva 2014/52/UE relativa a la evaluacion de
los efectos de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente.

Durante los afios transcurridos desde la adopcion de la Directiva 2014/89/UE relativa a la
ordenacion del espacio maritimo, la Comisidn ha puesto en marcha varios instrumentos
de coordinacion en materia de MSP vy la participacion de las partes interesadas en la
planificacion a escala regional y de la UE:

— Un Grupo de expertos de los Estados Miembros sobre la MSP, reunido al menos dos
veces al afo (E01682/2) y con observadores de diferentes grupos de partes
interesadas®. La Directiva marco sobre la estrategia marina, la Estrategia de la UE
sobre la Biodiversidad y la nueva Ley de Restauracion de la UE se debaten con los
Estados miembros y la DG Medio Ambiente durante estas reuniones.

— Un Mecanismo de Asistencia (Equipo de expertos en MSP) y una Plataforma Europea
sobre MSP: financiado por el Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura
(EMFAF por sus siglas en inglés), actta como foro central de debate para los ricos
conocimientos generados en los procesos y proyectos de la MSP pasados, actuales y
futuros. La Plataforma Europea para la MSP permite a los funcionarios, planificadores
y otras partes interesadas en la MSP aprovechar todo el contenido disponible, evitar la
duplicacion de esfuerzos, ayudar en el desarrollo de capacidades y fomentar el
desarrollo de nuevas préacticas.

— El Foro Azul Europeo: un grupo paneuropeo de partes interesadas y un espacio
moderado para todos los usuarios del mar, capaz de reunirse para debatir los retos y
prioridades compartidos con el objetivo de encontrar consensos, sinergias y soluciones
hacia una vision comun. Tuve el placer de lanzarlo oficialmente en mayo de 2023, y
animo a todos a inscribirse en el foro, informar y participar en futuros eventos, como
el didlogo sobre pesca y océanos que se celebrara durante las Jornadas Europeas de los
Océanos en marzo de 2025.

4. Usos maltiples del espacio marino

En una situacién en la que el espacio marino es limitado y diversas actividades compiten
por el espacio, como es el caso de la pesca, el concepto de uso multiple se revela como
una autentica solucién. Por esa razon lanzamos un compendio de uso multiple en marzo
de 2024, en el que se recopilan buenas préacticas e informacion sobre proyectos con la
participacion de dos o mas sectores que trabajan juntos en el mar. La pesca es uno de los
sectores para los que queremos ampliar el uso maltiple en la UE méas alld de la
identificacion de las zonas de pesca, mediante la inclusion de zonas de uso multiple en
los planes nacionales de espacio maritimo. La expansién de estos modelos a las RUP
puede proporcionar soluciones innovadoras. Muchos Estados miembros de la UE ahora
permiten que ciertos tipos de pesca ocurran dentro del perimetro de los parques edlicos
marinos y muchos otros estan considerando adaptar sus reglas en ese sentido. Con el
aumento de la experiencia y la innovacion tecnoldgica, como el aumento del tamafio de
las turbinas edlicas y los requisitos de espacio asociados, es probable que la coexistencia
entre la pesca y la alta mar evolucione positivamente. La CE alienta el intercambio de
buenas préacticas en este sentido y, siempre que sea posible, la planificacion del uso
multiple del espacio marino entre los parques edlicos marinos y la pesca debe tener lugar
en una fase temprana, antes de la construccion. Ya existen varios ejemplos de uso
maultiple entre la energia e6lica marina y la acuicultura en Bélgica, Alemania y los Paises

4


https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=en&do=groupDetail.groupDetail&groupID=1682
https://maritime-spatial-planning.ec.europa.eu/msp-platform/team
https://maritime-spatial-planning.ec.europa.eu/
https://maritime-spatial-planning.ec.europa.eu/
https://maritime-spatial-planning.ec.europa.eu/european-blue-forum/
https://maritime-spatial-planning.ec.europa.eu/msp-resources/co-existence-and-multi-use-activities

Bajos, donde se cultivan algas y moluscos de forma exitosa. Se estan desarrollando otros proyectos
con el apoyo de Horizonte Europa, Interreg y el Fondo Europeo Maritimo, Pesquero y de
Acuicultura en toda la UE (p. ej. UNITED and ULTFARMS).

(6) La Asociacion Europea de Organizaciones de Productores de Pescado (EAPO) y Européche son
observadores de este grupo de expertos desde 2020. Los nuevos observadores pueden presentar sus
solicitudes a través de MARE-MSP- MSEG@ec.europa.eu
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En lo que respecta a la pesca y las MPA, ciertos tipos de actividades y métodos de pesca
son compatibles con la proteccion de la naturaleza, mientras que la acuicultura puede
incluso desempefiar un papel en la restauracion.

5. Reduccion del impacto

Sin embargo, entendemos que la proteccién de la naturaleza y los desarrollos en alta mar
pueden afectar a la vida cotidiana de los pescadores y de las comunidades dependientes
de las préacticas de pesca. Por lo tanto, es importante garantizar que la transicion sea
gradual y que los Estados miembros tengan debidamente en cuenta las necesidades
especificas de las comunidades locales y las apoyen de manera especifica.

En cuanto a los incentivos financieros y a los mecanismos de compensacion para los
pescadores y los operadores acuicolas, que pueden verse afectados por la instalacion de
parques eblicos marinos o0 MPA, son competencia de los Estados miembros y, en el caso
de los parques e6licos marinos, a veces se resuelven directamente entre el promotor del
parque eolico y la comunidad local. Para mas informacién sobre las practicas de
compensacion en la UE en relacion con la energia marina, donde pueden verse algunos
ejemplos concretos, le recomendamos consultar el informe (7) anteriormente mencionado
y publicado por la Comision en 2021.

6. Especificidad y apoyo regional:

La Comision coincide en que las politicas deben tener en cuenta las realidades Unicas de
cada RUP. Se necesitan metodologias y herramientas adaptadas, asi como recursos
financieros adecuados, para abordar los desafios locales. Animamos a los Estados
Miembros a que asignen fondos especificos para apoyar la adaptacion de los caladeros en
las regiones ultraperiféricas. La UE ha financiado proyectos para mejorar la aplicacion de
la Directiva marco de estrategia estratégica y bioldgica y la cooperacion transfronteriza
en materia de planificacion espacial marina: todos los proyectos de la UE sobre
planificacion espacial marina han sido elegidos mediante concurso puablico, abiertos a
todas las partes interesadas para que presenten sus propuestas y debidamente publicados
en el portal de la Comision como, por ejemplo, la pagina de oportunidades de
financiacion de CINEA8. Permitanme destacar en concreto un proyecto de MSP para las
regiones ultraperiféricas como es MSP OR °, que apoya a las regiones ultraperiféricas
europeas de las Azores (Portugal), Madeira (Portugal) y las Islas Canarias (Espafia) en la
aplicacion de la Directiva sobre ordenacion del espacio maritimo (Directiva MSP
2014/89/UE) en sus territorios marinos. El objetivo principal de MSP-OR es apoyar a las
autoridades competentes en materia de MSP en Portugal (Azores y Madeira) y Espafia
(Islas Canarias) en la implementacién de sus procesos de MSP, iniciados con el anterior
proyecto MarSP; asi como en Francia (Guayana Francesa) en la recopilacion de
conocimientos, creando una base para el lanzamiento y adopcion de los principios MSP.

En conclusion, creo que todos los grupos, foros y actividades mencionados anteriormente
representan una base sélida para lograr una coherencia entre las diferentes politicas que
influyen en la planificacion del espacio maritimo. El "Pacto Europeo por los Océanos"
anunciado por la presidenta de la Comisién, Ursula von der Leyen, en sus directrices
politicas’® se desarrollara en paralelo a la evaluacion del Reglamento sobre la politica
pesquera comun, el cual incluye elementos espaciales.

(7) Van Hoey, G., Bastardie, F., Birchenough, S., De Backer, A., Gill, A., de Koning, S., Hodgson, S.,
Mangi Chai, S., Steenbergen, J., Termeer, E., van den Burg, S., Hintzen, N., Vision general de los

6



https://maritime-spatial-planning.ec.europa.eu/practices/overview-effects-offshore-wind-farms-fisheries-and-aquaculture

efectos de los parques edlicos marinos en la pesca y la acuicultura, Oficina de Publicaciones de la
Unioén Europea, Luxemburgo, 2021, p. 99.

(8) https://cinea.ec.europa.eu/programmes/european-maritime-fisheries-and-aquaculture-fund/emfaf-calls-
tenders_en

(9) https://msp-or.eu/en/
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Quisiera darles las gracias una vez mas por su compromiso y sus valiosas aportaciones,
esperando poder seguir cooperando.

La Comisidén Europea mantiene su compromiso con el fomento de la cooperacion y el
didlogo entre las partes interesadas para lograr un desarrollo maritimo sostenible y
apreciamos las valiosas contribuciones del CCRUP en la evolucion de las politicas
maritimas inclusivas e informadas.

En caso de duda o pregunta sobre esta respuesta, puede contactar con la Sra. Amanda
Pérez Perera o con la Sra. Julia Rubeck, coordinadora de los Consejos Asesores, a través
del correo MARE-AC@ec.europa.eu.

Esperando que esta fructifera cooperacion continte dando sus frutos, aprovecho la ocasion
para saludarle atentamente.

Charlina VITCHEVA

10 https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-

163ffh2ct648 en?filename=Political%20Guidelines%202024-2029 EN.pdf
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