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Recomendacion n° 60

Acuerdos entre la Union Europea y la Republica de Seychelles sobre el acceso de

los buques pesqueros de Seychelles a las aguas de Mayotte

Considerando que la Politica Pesquera Comun (PPC), en su articulo 3, establece
los principios de buena gobernanza, a saber, que la PPC debe garantizar «una
participacion adecuada de las partes interesadas, en particular de consejos consultivos,
en todas las fases, desde la concepcion de las medidas hasta su aplicacion»'.

Considerando que el acceso de barcos pesqueros extranjeros a las aguas de
Mayotte tiene repercusiones directas sobre la competitividad de las flotas pesqueras de
la region, como representante de los intereses de la pesca y los asuntos maritimos de las
regiones ultraperiféricas, la opiniéon del Consejo Consultivo para las Regiones
Ultraperiféricas (CCRUP) sobre los posibles impactos de este acuerdo en la economia
local, en la sostenibilidad de los recursos y en las perspectivas de desarrollo de la
cadena de valor pesquera en Mayotte entre 2020 y 2024 deberia haber sido considerada.

Por consiguiente, el CCRUP desea expresar su preocupacion por la decision del
Consejo de la Union Europea del 25 de marzo de 2024%, que aprobo el acuerdo firmado
en marzo de 2023° entre la Union Europea y la Republica de Seychelles, por el que se
autoriza el acceso de los buques pesqueros de Seychelles en las aguas de Mayotte, y que
se celebr6 sin consultar al CCRUP. Por lo tanto, consideramos que la Uniéon Europea no
respetd el principio fundamental de transparencia y concertacion.

Considerando lo contemplado en el preambulo del presente acuerdo®, relativo a
la necesidad de «establecer las condiciones que regulen las actividades pesqueras de
los buques de Seychelles en las aguas de la Union y el apoyo de Seychelles al

desarrollo de una pesca responsable y sostenible en esas aguas».

! Union Europea. (2013). Reglamento (UE) n° 1380/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de
diciembre de 2013, sobre la Politica Pesquera Comun. Diario Oficial de la Union Europea, L 354/22-61.

2 Consejo de la Union Europea (2024, 27 de marzo). Decision (UE) 2024/1012 del Consejo, de 25 de
marzo de 2024, relativa a la celebracion, en nombre de la Unidon Europea, del Acuerdo entre la Unidon
Europea y la Reputiblica de Seychelles sobre el acceso de los buques pesqueros de Seychelles a las aguas
de Mayotte. Diario Oficial de la Unioén Europea, L 2024/221012.

? Unién Europea. (2023, 22 de marzo). Acuerdo entre la Union Europea y la Reptblica de Seychelles
sobre el acceso de los buques pesqueros de Seychelles a las aguas de Mayotte, L 85/3.
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Considerando el articulo 1, en el que el presente acuerdo «establece los
principios, las normas y los procedimientos que regulan: (a) la cooperacion economica,
financiera, técnica y cientifica del sector de la pesca con vistas a promover la pesca
sostenible en aguas de la Union para garantizar la conservacion y la explotacion
sostenible de los recursos pesqueros, y a desarrollar el sector pesquero de Mayotte; b)
las condiciones que regulan el acceso de los buques pesqueros de Seychelles a las
aguas de la Union, tal como se definen en el anexo, y, (c) las disposiciones relativas a
las medidas de gestion, control y vigilancia de las actividades pesqueras en aguas de la
Union con el fin de garantizar que se cumplen las normas y condiciones mencionadas,
que las medidas para la conservacion y la explotacion sostenible de las poblaciones de
peces y la gestion de las actividades pesqueras sean eficaces, y que se evite la pesca
INDNR».

Considerando el articulo 3, que establece que «las Partes acuerdan que los
buques de Seychelles capturen unicamente el excedente de la captura permisible
contemplado en el articulo 62, apartados 2 y 3, de la CNUDM, y establecido de forma
clara y transparente, sobre la base de los dictamenes cientificos disponibles y
pertinentes y de la informacion correspondiente intercambiada por las Partes acerca
del esfuerzo pesquero total ejercido sobre las poblaciones en cuestion por todas las

flotas que faenan en la zona de pesca (...)»"

Recomendamos al Estado Miembro Francés y a la Comision Europea que se

aumente la recogida y compilacion de datos de capturas en Mayotte.

Considerando asimismo que en el articulo 4, «la Union y Seychelles cooperaran

3 Considerando

para supervisar la evolucion de los recursos en aguas de la Union (...)
de igual modo, segun el articulo 7, que “se concederdan autorizaciones de pesca
unicamente para la realizacion de actividades pesqueras dirigidas a especies altamente

migratorias (las especies que figuran en el anexo 1 de la Convencion de las Naciones

Unidas sobre el Derecho del Mar. de 1952), excepto la familia Alopiidae, la familia
Sphyrnidae y las siguientes especies: Cetorhinus maximus, Rhincodon typus,

Carcharodon carcharias, Carcharhinus falciformis y Carcharhinus longimanus.»’.


https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf
https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf
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Considerando, asimismo, en el apartado b), relativo a la «Zona de Pesca», de las
«Disposiciones Generales” del Capitulo I del Anexo “Condiciones para el ejercicio de

Actividades Pesqueras por parte de los Buques de Seychelles en Aguas de Mayotte»,

eda prohibido gu

con_jareta en _bancos de tunidos v especies afines en las zonas situadas dentro de las 24

millas nauticas desde las costas de la isla de Mayotte, medidas a partir de las lineas de

base que sirven para delimitar las aguas territoriales. La zona de pesca también tendra

en cuenta la existencia de una zona marina protegida (ZMP) que abarca toda la zona
economica exclusiva (ZEE) de Mayotte, cuyo objetivo es contribuir a la biodiversidad
marina de Mayotte»®, especialmente a la proteccion de la biodiversidad asociada a la
mayor barrera de coral vivo de la Union Europea, y que rodea toda la isla, «y apoyar el
desarrollo del sector pesquero local»’, en particular la pesca artesanal, «en consonancia
con la legislacion relativa a la creacion de la ZMP (Décret 2010-71 du 18 janvier 2010
portant création du parc naturel marin de Mayotte) y las medidas de gestion
subsiguientes.»’. Por todo lo expuesto, el CCRUP recomienda que se mantenga la
autorizacion de pesca para los buques de Seychelles a partir de las 24 millas,
medidas desde la barrera de coral.

Considerando las «Posibilidades de pesca» del capitulo II del anexo
«Condiciones para el ejercicio de Actividades Pesqueras por parte de los buques de

Seychelles en Aguas de Mayotte», «Las posibilidades de pesca concedidas en virtud del

articulo 5 _del presente Acuerdo serdn para ocho cerqueros atuneros. Se autorizard

embarcaciones de apoyo con arreglo a las condiciones establecidas en el presente
anexo y de conformidad con las resoluciones pertinentes de la Comision del Atun para
el Océano Indico (CAOI). Los buques de Seychelles solo podran realizar actividades
pesqueras en aguas de la Union si estan en posesion de una autorizacion de pesca
expedida de conformidad con el articulo 6 del presente Acuerdo y bajo las condiciones

establecidas en el presente anexo.»’, el CCRUP recomienda que se mantenga el
nimero de buques autorizados.

Considerando las «Medidas técnicas de conservacion», Capitulo VI, donde se
lee «En aplicacion de las resoluciones de la CAOI, las Partes acuerdan cooperar para

reducir las capturas accidentales de especies protegidas, en particular de todas las

tortugas marinas y los mamiferos marinos, asi como de las aves marinas y los peces de
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arrecife. A tal fin, los buques de Seychelles procuraran aplicar medidas técnicas que
permitan mejorar la selectividad de los artes de pesca y reducir la captura accidental
de especies no objetivon’. El CCRUP recomienda que se certifique que se aplican las
medidas técnicas mencionadas en aras de la proteccion de especies no objetivo.

Considerando, también en las «Medidas técnicas de conservaciony, capitulo VI,
que «4 efectos de la gestion medioambiental, los armadores contribuiran con un canon
de 2,25 EUR por tonelada de arqueo bruto a medidas que contribuyan a la proteccion
de la biodiversidad, y a la observacion y conservacion de los ecosistemas marinos en
aguas de Mayotte»®, el CCRUP recomienda que este informe también le sea
enviado, que la utilizacion de los fondos se haga de manera transparente y que
estos sean igualmente utilizados para la construccion y reconstruccion de
infraestructuras de apoyo a la pesca artesanal y la renovacion de la flota de
Mayotte, un apoyo que se ha vuelto aiin mas pertinente tras la destruccion causada
por las recientes inclemencias meteorologicas.

El CCRUP recomienda que se mantenga la redaccion del tercer parrafo de
las «Medidas técnicas de conservacion», Capitulo VI, que establece que «los
buques de Seychelles deben realizar todas las actividades pesqueras autorizadas de
manera que no perjudiquen a la pesca artesanal o local»’.

Considerando el «Seguimiento participativo en la lucha contra la pesca
INDNR», «Control e inspecciony», Capitulo VII, que «Con objeto de reforzar la lucha
contra la pesca INDNR, cuando el capitan de un buque de Seychelles aviste en la zona
de pesca de Mayotte un buque que esté realizando actividades sospechosas que puedan
considerarse pesca INDNR, notificara la presencia de ese buque y proporcionard el
mdaximo de informacion posible sobre el avistamiento. Los informes de avistamiento se
enviaran sin demora a las autoridades de la Unién»’, el CCRUP recomienda
mantener esta disposicion.

Por consiguiente, recomendamos a la Comision Europea y a los Estados
miembros interesados que velen por que los futuros acuerdos de asociacion en el
ambito de la pesca sostenible respeten plenamente las disposiciones de la PPC en
materia de consulta de los consejos consultivos. Resulta esencial que el CCRUP
pueda cumplir su funcion de garantizar una gestion sostenible y equitativa de los

recursos pesqueros en las Regiones Ultraperiféricas.
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REGIOMES ULTRAPERIFERICAS

Opinioén de la Asociacion Tinerfefia Amigos de la Naturaleza (ATAN), Chambre de

l'agriculture et de la péche et de l'aguaculture de Mayotte (CAPAM), Cofradia

Provincial de Pescadores de Santa Cruz de Tenerife y Furopean Transport Workers

Federation (ETF):

En cuanto a «recomienda que se mantenga la autorizacion de pesca para los
buques de Seychelles a partir de las 24 millas, medidas desde la barrera de coraly,
ATAN, CAPAM, Cofradia Provincial de Pescadores de Santa Cruz de Tenerife y ETF
consideran que debe prohibirse la pesca con red de cerco en un radio de 100 millas

alrededor de Mayotte.

Opinién de la Asociacion Tinerfenia Amigos de la Naturaleza (ATAN) y Cofradia

Provincial de Pescadores de Santa Cruz de Tenerife:

ATAN vy la Cofradia Provincial de Pescadores de Santa Cruz de Tenerife consideran
que la pesca con red de cerco deberia prohibirse, como minimo, dentro de las 100 millas
en torno a Mayotte, contribuyendo a la proteccion de la biodiversidad asociada al mayor
arrecife de coral vivo de la Union Europea, que rodea toda la isla. También son
favorables al apoyo al desarrollo del sector de la pesca artesanal; en coherencia con los
objetivos de la PPC, teniendo en cuenta el considerando 21 del Reglamento 1380/2013,
y también en coherencia con el objetivo de la disposicion contenida en el articulo 5 del
Reglamento 1380/2013.

ATAN vy la Cofradia Provincial de Pescadores de Santa Cruz de Tenerife consideran
ainda necesario reforzar la economia pesquera artesanal de la Region con iniciativas
encaminadas a dar los recursos necesarios para su modernizacion; Desarrollar los
procesos de mejora en la cadena de valor desde dentro, a la vez que el reforzamiento de
la proteccion y supervision necesaria de su ecosistema marino unico.

Para las citadas observaciones, ATAN y la Cofradia Provincial de Pescadores de
Santa Cruz de Tenerife se basaron en la disposicion contenida en el Considerando 21 y

en los articulos 2.1y 2,y 11.1, del Reglamento 1380/2013 de la PPC.
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Opinidn de la Chambre de 'agriculture. de la péche et de l'aguaculture de Mayotte

(CAPAM):

La CAPAM defiende la preservacion a largo plazo de la pesca artesanal en Mayotte

y la proteccion de las especies amenazadas, y considera que la UE debe apoyar un
sistema alimentario resiliente. Las regiones ultraperiféricas, expuestas a riesgos
climaticos extremos, deben participar plenamente en su propia transformacion
ecoldgica, que, para tener éxito, requiere que las poblaciones locales sean los agentes
del cambio.

En cuanto a las «Medidas técnicas de conservaciony, capitulo VI, que establece que
«a efectos de la gestion medioambiental, los armadores contribuiran con un canon de
2,25 EUR por tonelada de arqueo bruto a medidas que contribuyan a la proteccion de
la biodiversidad, y a la observacion y conservacion de los ecosistemas marinos en

aguas de Mayotte (...)», la CAPAM considera que la cantidad fijada es insuficiente.

Opinién de European Transport Workers Federation (ETF):

Con respecto a «el CCRUP recomienda mantener el numero de barcos
autorizados», la ETF considera que, ante la falta de datos sobre los excedentes, mientras
estos no sean fiables, el nimero de barcos debe mantenerse, pero si uno de ellos se

retira, no deberia ser reemplazado hasta que se disponga de datos estables y robustos.

Opinion de Sciaena:

En lo que respecta a «Considerando que el acceso de barcos pesqueros extranjeros
a las aguas de Mayotte tiene repercusiones directas sobre la competitividad de las flotas
pesqueras de la region, como representante de los intereses de la pesca y los asuntos
maritimos de las regiones ultraperiféricas, la opinion del Consejo Consultivo para las
Regiones Ultraperiféricas (CCRUP) sobre los posibles impactos de este acuerdo en la
economia local, en la sostenibilidad de los recursos y en las perspectivas de desarrollo
de la cadena de valor pesquera en Mayotte entre 2020 y 2024 deberia haber sido
considerada", Sciaena se opone a la supresion de la expresion "sobre los recursos
pesqueros de esta Region Ultraperiférica (RUP)».

En cuanto a «Recomendamos al Estado Miembro Francés y a la Comision Europea

que se aumente la recogida y compilacion de datos de capturas en Mayotte.», Sciaena
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se opone a la supresion de la expresion «para evaluar los excedentes disponibles que
deben utilizarse en el ambito del acuerdo de colaboraciony.

Respecto a «A4 tal fin, los buques de Seychelles procurardn aplicar medidas
técnicas que permitan mejorar la selectividad de los artes de pesca y reducir la captura
accidental de especies no objetivo». El CCRUP recomienda que se certifique que se
aplican las medidas técnicas mencionadas en aras de la proteccion de especies no
objetivoy, Sciaena se opone a la sustitucion de la expresion «(...) los buques de
Seychelles deben aplicar medidas técnicas, incluido el uso de Dispositivos de Exclusion
de Tortugas (TED) o dispositivos similares, para mejorar la selectividad de los artes de
pesca y reducir las capturas accidentales de especies no objetivo» por la expresion: «El
CCRUP recomienda certificar que las medidas técnicas mencionadas se aplican en
aras de la proteccion de especies no objetivoy.

En lo que concierne a «el CCRUP recomienda que este informe tambien le sea
enviado, que la utilizacion de los fondos se haga de manera transparente y que estos
sean igualmente utilizados para la construccion y reconstruccion de infraestructuras de
apoyo a la pesca artesanal y la renovacion de la flota de Mayotte, un apoyo que se ha
vuelto aun mads pertinente tras la destruccion causada por las recientes inclemencias
meteorologicas.», Sciaena se opone a la adiciéon de la expresion: «que este informe
tambien le sea enviado, que la utilizacion de los fondos se haga de manera transparente

¥ que estos sean igualmente utilizados para la construccion (...)».

El Presidente del Comité Ejecutivo del CCRUP,
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