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Recomendación nº 60 

Acuerdos entre la Unión Europea y la República de Seychelles sobre el acceso de 

los buques pesqueros de Seychelles a las aguas de Mayotte 

 

Considerando que la Política Pesquera Común (PPC), en su artículo 3, establece 

los principios de buena gobernanza, a saber, que la PPC debe garantizar «una 

participación adecuada de las partes interesadas, en particular de consejos consultivos, 

en todas las fases, desde la concepción de las medidas hasta su aplicación»1.  

Considerando que el acceso de barcos pesqueros extranjeros a las aguas de 

Mayotte tiene repercusiones directas sobre la competitividad de las flotas pesqueras de 

la región, como representante de los intereses de la pesca y los asuntos marítimos de las 

regiones ultraperiféricas, la opinión del Consejo Consultivo para las Regiones 

Ultraperiféricas (CCRUP) sobre los posibles impactos de este acuerdo en la economía 

local, en la sostenibilidad de los recursos y en las perspectivas de desarrollo de la 

cadena de valor pesquera en Mayotte entre 2020 y 2024 debería haber sido considerada. 

Por consiguiente, el CCRUP desea expresar su preocupación por la decisión del 

Consejo de la Unión Europea del 25 de marzo de 20242, que aprobó el acuerdo firmado 

en marzo de 20233 entre la Unión Europea y la República de Seychelles, por el que se 

autoriza el acceso de los buques pesqueros de Seychelles en las aguas de Mayotte, y que 

se celebró sin consultar al CCRUP. Por lo tanto, consideramos que la Unión Europea no 

respetó el principio fundamental de transparencia y concertación. 

Considerando lo contemplado en el preámbulo del presente acuerdo3, relativo a 

la necesidad de «establecer las condiciones que regulen las actividades pesqueras de 

los buques de Seychelles en las aguas de la Unión y el apoyo de Seychelles al 

desarrollo de una pesca responsable y sostenible en esas aguas».  

 

3 Unión Europea. (2023, 22 de marzo). Acuerdo entre la Unión Europea y la República de Seychelles 
sobre el acceso de los buques pesqueros de Seychelles a las aguas de Mayotte, L 85/3. 

2 Consejo de la Unión Europea (2024, 27 de marzo). Decisión (UE) 2024/1012 del Consejo, de 25 de 
marzo de 2024, relativa a la celebración, en nombre de la Unión Europea, del Acuerdo entre la Unión 
Europea y la República de Seychelles sobre el acceso de los buques pesqueros de Seychelles a las aguas 
de Mayotte. Diario Oficial de la Unión Europea, L 2024/221012. 

1 Unión Europea. (2013). Reglamento (UE) nº 1380/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de 
diciembre de 2013, sobre la Política Pesquera Común. Diario Oficial de la Unión Europea, L 354/22-61. 
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Considerando el artículo 1, en el que el presente acuerdo «establece los 

principios, las normas y los procedimientos que regulan: (a) la cooperación económica, 

financiera, técnica y científica del sector de la pesca con vistas a promover la pesca 

sostenible en aguas de la Unión para garantizar la conservación y la explotación 

sostenible de los recursos pesqueros, y a desarrollar el sector pesquero de Mayotte; b) 

las condiciones que regulan el acceso de los buques pesqueros de Seychelles a las 

aguas de la Unión, tal como se definen en el anexo; y, (c) las disposiciones relativas a 

las medidas de gestión, control y vigilancia de las actividades pesqueras en aguas de la 

Unión con el fin de garantizar que se cumplen las normas y condiciones mencionadas, 

que las medidas para la conservación y la explotación sostenible de las poblaciones de 

peces y la gestión de las actividades pesqueras sean eficaces, y que se evite la pesca 

INDNR»3.  

Considerando el artículo 3, que establece que «las Partes acuerdan que los 

buques de Seychelles capturen únicamente el excedente de la captura permisible 

contemplado en el artículo 62, apartados 2 y 3, de la CNUDM, y establecido de forma 

clara y transparente, sobre la base de los dictámenes científicos disponibles y 

pertinentes y de la información correspondiente intercambiada por las Partes acerca 

del esfuerzo pesquero total ejercido sobre las poblaciones en cuestión por todas las 

flotas que faenan en la zona de pesca (…)»3
. 

Recomendamos al Estado Miembro Francés y a la Comisión Europea que se 

aumente la recogida y compilación de datos de capturas en Mayotte. 

Considerando asimismo que en el artículo 4, «la Unión y Seychelles cooperarán 

para supervisar la evolución de los recursos en aguas de la Unión (...)”3
. Considerando 

de igual modo, según el artículo 7, que “se concederán autorizaciones de pesca 

únicamente para la realización de actividades pesqueras dirigidas a especies altamente 

migratorias (las especies que figuran en el anexo 1 de la Convención de las Naciones 

Unidas sobre el Derecho del Mar, de 1982), excepto la familia Alopiidae, la familia 

Sphyrnidae y las siguientes especies: Cetorhinus maximus, Rhincodon typus, 

Carcharodon carcharias, Carcharhinus falciformis y Carcharhinus longimanus.»3. 
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Considerando, asimismo, en el apartado b), relativo a la «Zona de Pesca», de las 

«Disposiciones Generales” del Capítulo I del Anexo “Condiciones para el ejercicio de 

Actividades Pesqueras por parte de los Buques de Seychelles en Aguas de Mayotte», 

«queda prohibido que los buques de Seychelles utilicen cualquier tipo de redes de cerco 

con jareta en bancos de túnidos y especies afines en las zonas situadas dentro de las 24 

millas náuticas desde las costas de la isla de Mayotte, medidas a partir de las líneas de 

base que sirven para delimitar las aguas territoriales. La zona de pesca también tendrá 

en cuenta la existencia de una zona marina protegida (ZMP) que abarca toda la zona 

económica exclusiva (ZEE) de Mayotte, cuyo objetivo es contribuir a la biodiversidad 

marina de Mayotte»3, especialmente a la protección de la biodiversidad asociada a la 

mayor barrera de coral vivo de la Unión Europea, y que rodea toda la isla, «y apoyar el 

desarrollo del sector pesquero local»3, en particular la pesca artesanal, «en consonancia 

con la legislación relativa a la creación de la ZMP (Décret 2010-71 du 18 janvier 2010 

portant création du parc naturel marin de Mayotte) y las medidas de gestión 

subsiguientes.»3. Por todo lo expuesto, el CCRUP recomienda que se mantenga la 

autorización de pesca para los buques de Seychelles a partir de las 24 millas, 

medidas desde la barrera de coral. 

Considerando las «Posibilidades de pesca» del capítulo II del anexo 

«Condiciones para el ejercicio de Actividades Pesqueras por parte de los buques de 

Seychelles en Aguas de Mayotte», «Las posibilidades de pesca concedidas en virtud del 

artículo 5 del presente Acuerdo serán para ocho cerqueros atuneros. Se autorizará 

embarcaciones de apoyo con arreglo a las condiciones establecidas en el presente 

anexo y de conformidad con las resoluciones pertinentes de la Comisión del Atún para 

el Océano Índico (CAOI). Los buques de Seychelles solo podrán realizar actividades 

pesqueras en aguas de la Unión si están en posesión de una autorización de pesca 

expedida de conformidad con el artículo 6 del presente Acuerdo y bajo las condiciones 

establecidas en el presente anexo.»3
, el CCRUP recomienda que se mantenga el 

número de buques autorizados.  

Considerando las «Medidas técnicas de conservación», Capítulo VI, donde se 

lee «En aplicación de las resoluciones de la CAOI, las Partes acuerdan cooperar para 

reducir las capturas accidentales de especies protegidas, en particular de todas las 

tortugas marinas y los mamíferos marinos, así como de las aves marinas y los peces de 
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arrecife. A tal fin, los buques de Seychelles procurarán aplicar medidas técnicas que 

permitan mejorar la selectividad de los artes de pesca y reducir la captura accidental 

de especies no objetivo»3. El CCRUP recomienda que se certifique que se aplican las 

medidas técnicas mencionadas en aras de la protección de especies no objetivo.  

Considerando, también en las «Medidas técnicas de conservación», capítulo VI, 

que «A efectos de la gestión medioambiental, los armadores contribuirán con un canon 

de 2,25 EUR por tonelada de arqueo bruto a medidas que contribuyan a la protección 

de la biodiversidad, y a la observación y conservación de los ecosistemas marinos en 

aguas de Mayotte»3, el CCRUP recomienda que este informe también le sea 

enviado, que la utilización de los fondos se haga de manera transparente y que 

estos sean igualmente utilizados para la construcción y reconstrucción de 

infraestructuras de apoyo a la pesca artesanal y la renovación de la flota de 

Mayotte, un apoyo que se ha vuelto aún más pertinente tras la destrucción causada 

por las recientes inclemencias meteorológicas. 

El CCRUP recomienda que se mantenga la redacción del tercer párrafo de 

las «Medidas técnicas de conservación», Capítulo VI, que establece que «los 

buques de Seychelles deben realizar todas las actividades pesqueras autorizadas de 

manera que no perjudiquen a la pesca artesanal o local»3.  

Considerando el «Seguimiento participativo en la lucha contra la pesca 

INDNR», «Control e inspección», Capítulo VII, que «Con objeto de reforzar la lucha 

contra la pesca INDNR, cuando el capitán de un buque de Seychelles aviste en la zona 

de pesca de Mayotte un buque que esté realizando actividades sospechosas que puedan 

considerarse pesca INDNR, notificará la presencia de ese buque y proporcionará el 

máximo de información posible sobre el avistamiento. Los informes de avistamiento se 

enviarán sin demora a las autoridades de la Unión»3, el CCRUP recomienda 

mantener esta disposición. 

Por consiguiente, recomendamos a la Comisión Europea y a los Estados 

miembros interesados que velen por que los futuros acuerdos de asociación en el 

ámbito de la pesca sostenible respeten plenamente las disposiciones de la PPC en 

materia de consulta de los consejos consultivos. Resulta esencial que el CCRUP 

pueda cumplir su función de garantizar una gestión sostenible y equitativa de los 

recursos pesqueros en las Regiones Ultraperiféricas. 
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Opinión de la Asociación Tinerfeña Amigos de la Naturaleza (ATAN), Chambre de 

l'agriculture et de la pêche et de l'aquaculture de Mayotte (CAPAM), Cofradía 

Provincial de Pescadores de Santa Cruz de Tenerife y European Transport Workers 

Federation (ETF): 

En cuanto a «recomienda que se mantenga la autorización de pesca para los 

buques de Seychelles a partir de las 24 millas, medidas desde la barrera de coral», 

ATAN, CAPAM, Cofradía Provincial de Pescadores de Santa Cruz de Tenerife y ETF 

consideran que debe prohibirse la pesca con red de cerco en un radio de 100 millas 

alrededor de Mayotte. 

 

Opinión de la Asociación Tinerfeña Amigos de la Naturaleza (ATAN) y Cofradía 

Provincial de Pescadores de Santa Cruz de Tenerife: 

ATAN y la Cofradía Provincial de Pescadores de Santa Cruz de Tenerife consideran 

que la pesca con red de cerco debería prohibirse, como mínimo, dentro de las 100 millas 

en torno a Mayotte, contribuyendo a la protección de la biodiversidad asociada al mayor 

arrecife de coral vivo de la Unión Europea, que rodea toda la isla. También son 

favorables al apoyo al desarrollo del sector de la pesca artesanal; en coherencia con los 

objetivos de la PPC, teniendo en cuenta el considerando 21 del Reglamento 1380/2013, 

y también en coherencia con el objetivo de la disposición contenida en el artículo 5 del 

Reglamento 1380/2013. 

ATAN y la Cofradía Provincial de Pescadores de Santa Cruz de Tenerife consideran 

ainda necesario reforzar la economía pesquera artesanal de la Región con iniciativas 

encaminadas a dar los recursos necesarios para su modernización; Desarrollar los 

procesos de mejora en la cadena de valor desde dentro, a la vez que el reforzamiento de 

la protección y supervisión necesaria de su ecosistema marino único. 

Para las citadas observaciones, ATAN y la Cofradía Provincial de Pescadores de 

Santa Cruz de Tenerife se basaron en la disposición contenida en el Considerando 21 y 

en los artículos 2.1 y 2, y 11.1, del Reglamento 1380/2013 de la PPC. 
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Opinión de la Chambre de l'agriculture, de la pêche et de l'aquaculture de Mayotte 

(CAPAM): 

La CAPAM defiende la preservación a largo plazo de la pesca artesanal en Mayotte 

y la protección de las especies amenazadas, y considera que la UE debe apoyar un 

sistema alimentario resiliente. Las regiones ultraperiféricas, expuestas a riesgos 

climáticos extremos, deben participar plenamente en su propia transformación 

ecológica, que, para tener éxito, requiere que las poblaciones locales sean los agentes 

del cambio.  

En cuanto a las «Medidas técnicas de conservación», capítulo VI, que establece que 

«a efectos de la gestión medioambiental, los armadores contribuirán con un canon de 

2,25 EUR por tonelada de arqueo bruto a medidas que contribuyan a la protección de 

la biodiversidad, y a la observación y conservación de los ecosistemas marinos en 

aguas de Mayotte (...)», la CAPAM considera que la cantidad fijada es insuficiente. 

 

Opinión de European Transport Workers Federation (ETF): 

Con respecto a «el CCRUP recomienda mantener el número de barcos 

autorizados», la ETF considera que, ante la falta de datos sobre los excedentes, mientras 

estos no sean fiables, el número de barcos debe mantenerse, pero si uno de ellos se 

retira, no debería ser reemplazado hasta que se disponga de datos estables y robustos. 

 

Opinión de Sciaena: 

En lo que respecta a «Considerando que el acceso de barcos pesqueros extranjeros 

a las aguas de Mayotte tiene repercusiones directas sobre la competitividad de las flotas 

pesqueras de la región, como representante de los intereses de la pesca y los asuntos 

marítimos de las regiones ultraperiféricas, la opinión del Consejo Consultivo para las 

Regiones Ultraperiféricas (CCRUP) sobre los posibles impactos de este acuerdo en la 

economía local, en la sostenibilidad de los recursos y en las perspectivas de desarrollo 

de la cadena de valor pesquera en Mayotte entre 2020 y 2024 debería haber sido 

considerada", Sciaena se opone a la supresión de la expresión "sobre los recursos 

pesqueros de esta Región Ultraperiférica (RUP)». 

En cuanto a «Recomendamos al Estado Miembro Francés y a la Comisión Europea 

que se aumente la recogida y compilación de datos de capturas en Mayotte.», Sciaena 
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se opone a la supresión de la expresión «para evaluar los excedentes disponibles que 

deben utilizarse en el ámbito del acuerdo de colaboración». 

Respecto a «A tal fin, los buques de Seychelles procurarán aplicar medidas 

técnicas que permitan mejorar la selectividad de los artes de pesca y reducir la captura 

accidental de especies no objetivo». El CCRUP recomienda que se certifique que se 

aplican las medidas técnicas mencionadas en aras de la protección de especies no 

objetivo», Sciaena se opone a la sustitución de la expresión «(...) los buques de 

Seychelles deben aplicar medidas técnicas, incluido el uso de Dispositivos de Exclusión 

de Tortugas (TED) o dispositivos similares, para mejorar la selectividad de los artes de 

pesca y reducir las capturas accidentales de especies no objetivo» por la expresión: «El 

CCRUP recomienda certificar que las medidas técnicas mencionadas se aplican en 

aras de la protección de especies no objetivo». 

En lo que concierne a «el CCRUP recomienda que este informe también le sea 

enviado, que la utilización de los fondos se haga de manera transparente y que estos 

sean igualmente utilizados para la construcción y reconstrucción de infraestructuras de 

apoyo a la pesca artesanal y la renovación de la flota de Mayotte, un apoyo que se ha 

vuelto aún más pertinente tras la destrucción causada por las recientes inclemencias 

meteorológicas.», Sciaena se opone a la adición de la expresión: «que este informe 

también le sea enviado, que la utilización de los fondos se haga de manera transparente 

y que estos sean igualmente utilizados para la construcción (…)». 

 

 

El Presidente del Comité Ejecutivo del CCRUP, 

 

 

 

______________________ 

(Ruben Farias) 
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