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Recomendacio n°65

RECOMENDACOES INTER CC

Melhoria do papel e do funcionamento dos conselhos consultivos da UE :
Recomendacgoes para informar a avaliagado da politica comum das pescas
Data: 1 de setembro de 2025
Introducgao - O que sao os conselhos consultivos?

Tal como estabelecido no Regulamento da Politica Comum das Pescas, os conselhos
consultivos sao organizagbes dirigidas pelas partes interessadas, constituidas por
representantes da cadeia de valor das pescas e da aquicultura (por exemplo, produtores
primarios, transformadores, retalhistas, sindicatos) e outros grupos de interesse (por
exemplo, organizacbes nao governamentais (ONG) ambientais e de desenvolvimento,
associacgoes de pesca recreativa, mulheres no sector das pescas). Os conselhos consultivos
emitem pareceres e recomendagdes a Comissao Europeia e aos Estados-Membros da Unido
Europeia (UE) sobre questbes relacionadas com a conservagdo e a gestdo dos recursos
haliéuticos e aquicolas, com vista a alcancar a sustentabilidade ambiental e socioecondémica
em conformidade com os objetivos da Politica Comum das Pescas (PCP) da UE.

Os conselhos consultivos (CC) foram criados no ambito da reforma da politica comum das
pescas de 2002 e reforcados pela reforma de 2013. Atualmente, existem onze conselhos
consultivos diferentes. A maior parte deles emite pareceres sobre as bacias maritimas
regionais europeias (mar Baltico, mar Negro, Mediterraneo, mar do Norte, aguas do Noroeste,
aguas das Regides Ultraperiféricas e aguas do Sul), enquanto outros tém competéncias
tematicas especificas (aquicultura, frota de profundidade da UE, mercado, unidades
populacionais pelagicas, etc.). Na elaboracao das suas recomendacdes, os membros dos CC
procuram obter um consenso, tendo em conta os melhores dados cientificos disponiveis, os
seus conhecimentos empiricos, bem como preocupacdes mais vastas em matéria de
sustentabilidade ambiental, social e econdmica.

Com a criagcado dos conselhos consultivos, os decisores politicos da UE estabeleceram e
formalizaram a participagéo das partes interessadas no processo de elaboragao de politicas
no dominio das pescas, da aquicultura e dos assuntos maritimos a nivel regional e europeu.
Por lei, os conselhos consultivos devem ser consultados sobre uma série de textos
regulamentares elaborados pela Comissao Europeia e pelos Estados-Membros. Numa
abordagem verdadeiramente ascendente, cada conselho consultivo pode também dar o seu
parecer sobre qualquer outro dominio politico que considere relevante. A consulta e a
participacao das partes interessadas no desenvolvimento de politicas sao atualmente
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amplamente reconhecidas como as melhores praticas em matéria de politica publica e de
gestado de recursos, tal como salientado pela iniciativa "Legislar melhor". Em muitos aspetos,
pode afirmar-se que estas organizagdes sdo os pilares de uma boa politica: legitimas,
relevantes e crediveis.

Objetivo da presente recomendagao

Embora os conselhos consultivos tenham sido muitas vezes bem-sucedidos na criacdo de
confianga e de conhecimento coletivo entre as principais partes interessadas, ainda ha
margem para melhorar o seu funcionamento e eficacia enquanto érgados das partes
interessadas. O presente parecer apresenta recomendacdes fundamentais para reforcar o
papel dos conselhos consultivos na elaboracao de politicas, tendo em conta as reacgdes e
opinides recolhidas junto dos participantes no seminario "Conselhos consultivos da UE:
envolvimento das partes interessadas na elaboragdo de politicas para uma produgéo
sustentavel e cadeias de valor nas pescas e na aquicultura", realizado a 31 de maio de 2024,
durante o Dia Europeu do Mar em Svendborg. Estas recomendacdes foram posteriormente
aprofundadas pelos secretariados e membros dos 11 conselhos consultivos signatarios e
adotadas pelos seus comités executivos.

Desafios atuais e recomendagdes para melhorar o funcionamento dos CC:
1. Membros e composi¢ao

Em conformidade com o artigo 45° do Regulamento relativo a politica comum da pesca, os
conselhos consultivos sdo compostos por representantes da cadeia de valor da pesca e da
aquicultura (por exemplo, produtores primarios, transformadores, retalhistas, sindicatos) e por
outros grupos de interesses (por exemplo, ONG ambientais, de prote¢do dos animais e de
desenvolvimento, grupos de consumidores, associagdes de pesca recreativa).

a. Diversificar a representacao

Desafio atual: Alguns CC enfrentam desequilibrios significativos em termos de
representacao, incluindo a sub-representacado de certos interesses entre as "organizagdes
sectoriais", bem como entre "outros grupos de interesses".

Em conformidade com o artigo 2.°, alinea a), do anexo Ill do regulamento relativo a politica
comum da pesca, a Assembleia Geral e ao Comité Executivo, 60% dos lugares sao atribuidos
a representantes de organizagdes sectoriais e 40% a representantes de outros grupos de
interesses.
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Recomendacgao:

Recrutamento ativo: esforcos de recrutamento orientados por parte dos CC, da Comissao
Europeia e dos Estados-Membros, a fim de atrair representantes de interesses sub-
representados, nomeadamente através de incentivos ao acesso e da organizacdo de
jornadas politicas/sessdes de informagdo, conforme adequado, para garantir uma
participacao efetiva e representativa.

Em reunides bilaterais com as partes interessadas relevantes, a Comissdo Europeia e os
Estados-Membros devem informa-las das vantagens de canalizar as suas contribui¢cdes
através dos CC, a fim de beneficiarem de uma relagdo mais direta com os decisores politicos,
do acesso a informagao, da influéncia e da criacdo de redes.

Além disso, os CC devem aplicar medidas como um mecanismo externo de denuncia de
irregularidades ou de resolucao de conflitos para garantir um ambiente de trabalho positivo
para todos os participantes. Embora cada CC, enquanto entidade independente, tenha o
direito e o papel de desenvolver as suas proprias medidas internas, a Comissao deve manter-
se disponivel para fornecer orientagcdes sempre que necessario.

A diversificagdo da representacdo deve também alargar-se aos cargos de lideranga nos
conselhos consultivos, incluindo presidentes, vice-presidentes e presidentes de grupos de
trabalho.

b. Assegurar o equilibrio geografico

Desafio atual: a representacéo nos CC "regionais" confinadas as bacias maritimas da UE
favorece frequentemente certas regides de pesca, ignorando as diversas necessidades e
condigbes de outras regides de cada bacia maritima. No caso das CC horizontais, pode
também ser dificil atrair membros de todos os Estados-Membros da area de competéncia.

Recomendacgao:

Representagao proporcional: Em conformidade com o mandato estabelecido no artigo 2.°,
alinea h), do anexo Ill do Regulamento PCP, os Estados-Membros devem avaliar a
representacao e a composi¢cao das CC, em especial daquelas cujo ambito geografico é
definido pelas bacias maritimas da UE. Os Estados-Membros que participam nas CC devem
promover a representacao proporcional dos sectores ou interesses sub-representados, a fim
de assegurar uma representacido justa e equilibrada de todas as partes interessadas
enquanto membros das CC. Além disso, a pedido dos seus membros e em fungdo do tema,
as comissoes consultivas devem considerar a possibilidade de criar grupos de trabalho ou
de discussao especificos para zonas geograficas especificas, a fim de garantir que as
questdes localizadas sejam tratadas de forma adequada. Por exemplo, os Estados-Membros
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poderiam apoiar atlvamente em termos financeiros e técnicos, a organizagdo de reunides
dos CC em zonas geograficas menos representadas.

2. Papel dos CC no processo de decisao politica

a. Desenvolver a influéncia e a confianca

Desafio atual: Devido a varios fatores, como a composi¢cao mista de varios intervenientes e
a diversidade de interesses representados, a natureza ndo vinculativa dos conselhos e a
falta de pormenores por parte dos legisladores sobre a adocao de recomendacgdes, pode ser
dificil para as partes interessadas avaliar a relevancia de alocar os seus recursos ao
desenvolvimento dos conselhos dos CC.

Recomendagéo:

Melhorar a transparéncia e a responsabiliza¢ao dos destinatarios das recomendagoes
(Comissao Europeia e Estados-Membros): A Comissao Europeia responde por escrito a
maioria das recomendacgdes e conselhos dos CC. No entanto, ha margem para melhorias.
Este objetivo pode ser alcancado através da publicacao periddica de relatérios/briefings pela
Comissao e/ou Estado-membro sobre a forma como as recomendacgdes sao integradas nas
politicas da UE. No dmbito das reunides periddicas de coordenacido administrativa e técnica
entre os funcionarios da DG MARE e os secretariados, presidentes e membros dos CC, a
Comissao Europeia poderia organizar um intercdmbio anual sobre as atividades dos CC e o
seu impacto no desenvolvimento das politicas, a fim de aumentar o interesse das partes
interessadas na pertinéncia e oportunidade das recomendacées.

b. Adocao de recomendacdes consensuais

Desafio atual: em conformidade com o ponto 2, alinea c¢), do anexo Il do regulamento relativo
a politica comum da pesca, as recomendacdes devem, na medida do possivel, ser adotadas
por consenso. Esta aspiracido corresponde a realidade atual. Na auséncia de consenso, as
recomendacdes podem, contudo, ser adotadas refletindo opinides maioritarias, mas devem
também registar claramente as opinides divergentes.

Recomendacgao:

Procurar o consenso: Os conselhos consultivos devem manter um espirito de colaboracgao
aquando da redacgao e preparagao das recomendacoes, a fim de chegar a um consenso sobre
todas as recomendagdes. Quando tal ndo for possivel, assegurar que as posigoes
divergentes sdo devidamente registadas, indicando claramente o seu autor/categoria,
assegurando assim a transparéncia, legitimidade e credibilidade. A diversidade de posi¢cdes
pode também ser util e enriquecedora para os decisores politicos, dando-lhes uma imagem
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mais completa dos pontos comuns, das diferencas e das sensibilidades no seio de cada
comité consultivo.

c. Melhorar as contribuicdes dos CC para os pedidos de aconselhamento cientifico

Desafio atual: a participacao das partes interessadas nos processos de pedido de pareceres
cientificos do CIEM tem por objetivo aumentar a sua transparéncia, garantir que os pedidos
estejam alinhados com os objetivos pertinentes, incluir os contributos das partes interessadas
e, em Uultima analise, melhorar a credibilidade e a pertinéncia dos pareceres cientificos do
CIEM e das decisdes deles resultantes. Até a data, os CC tém tido poucas oportunidades de
participar neste processo.

Recomendacgao:

Em conformidade com a recomendacao conjunta dos CC de 2024 sobre a participagao das
partes interessadas na formulacio dos pedidos de parecer do CIEM, e com base na resposta
da Comissao Europeia e nas agoes iniciais adotadas na sequéncia dessa recomendacgao, a
Comissao deve criar um mecanismo de alerta precoce para os pedidos de recomendacao,
dirigido aos CC em causa em fungéo da sua natureza. Este mecanismo deveria incluir uma
apresentacgao geral das inten¢des da DG MARE no respeitante aos pedidos no inicio de cada
ano, bem como interagdes ao longo do ano com os CC no respeitante a qualquer pedido
especifico dirigido ao CIEM.

d. Melhorar a contribuicdo para as decisdes politicas regionais e internacionais

Desafio atual: Para varias CC, a participagao nos foruns regionais e internacionais de gestéao
das pescas e do ambiente, nomeadamente nas Organizagdes Regionais de Gestdo das
Pescas e nas convengbes marinhas regionais, assim como noutros organismos
internacionais de decisdo politica no dominio das pescas e da aquicultura, como a
Assembleia Geral das Nagdes Unidas (AGNU), a Organizagdo das Nagbes Unidas para a
Alimentagao e a Agricultura (FAO), a Convengao para a Prote¢ao do Meio Marinho do
Atlantico Nordeste (OSPAR) ou a Comissao para a Prote¢cao do Meio Marinho do Baltico
(HELCOM), pode ser muito importante, uma vez que as decisdes tomadas a nivel
internacional terdo, em ultima analise, um impacto na politica da UE.

Recomendagao:

Participagao ativa na dimensao internacional da PCP: A Comissao Europeia deve adotar
medidas para reforcar o papel consultivo dos CC nos trabalhos dos grupos de trabalho
regionais, das organizagdes internacionais e ambientais de gestao das pescas (por exemplo,
Organizagbes Regionais de Gestao das Pescas (ORGP), convenc¢des maritimas regionais

(OSPAR, HELCOM, Convencéo de Barcelona) e outros organismos internacionais de decisao
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politica no dominio das pescas e da aquicultura (por exemplo, a AGNU, a FAO), sempre que
tal seja pertinente para o seu ambito de aplicagéo, e no respeito das competéncias destes
CC no ambito do seu mandato, tal como estabelecido no anexo Ill do Regulamento PCP -
sempre que adequado, podera ser incentivada a coordenacao entre os CC neste dominio.

Ao elaborar o mandato da UE, a Comissao Europeia deve manter a sua atual abertura as
recomendacdes dos CC pertinentes, nomeadamente através de intercambios bilaterais e de
reunides de coordenacéo, bem como de relatérios sobre as reunibes pertinentes em que a
UE é membro/parte contratante. A Comissao Europeia deve manter a pratica de permitir que
delegacdes equilibradas de os representantes dos CC participem nas delegagdes da UE.

A Comissao Europeia poderia também incentivar os organismos internacionais a colaborar
com os Conselhos Consultivos, apresentando o seu trabalho aos grupos de trabalho dos CC
e concedendo acesso e participagdo adequados aos representantes dos CC interessados
para assistirem a essas reunibes internacionais. O intercambio de conhecimentos e de
competéncias entre organiza¢des ambientais e de pesca seria particularmente bem-vindo.

3. Interagao com os beneficiarios das politicas

a. Melhorar a pertinéncia e a atualidade das recomendacdes

Desafio atual: Para os CC, pode ser dificil garantir que as recomendagdes sejam emitidas
atempadamente e em conformidade com as necessidades consultivas da Comissao Europeia
e dos Estados-Membros, uma vez que pode haver alteragdes nas prioridades de trabalho
anuais de ambas as partes ou questdes/consultas politicas emergentes ndo planeadas.

Recomendacgao:

Coordenagao: A Comissdo deve manter a pratica de intercambios regulares com todos os
CC, permitindo um calendario dindmico das principais datas de decisdo politica e a
harmonizagédo das atividades dos CC com suficiente antecedéncia. A Comissdo Europeia
deveria informar todos os CC o mais rapidamente possivel das iniciativas e consultas
planeadas, em especial no ambito da preparagao dos seus programas de trabalho anuais. A
Comissao deve também conceder as necessarias prorrogacdes dos prazos de consulta, a fim
de permitir deliberagbes e contributos significativos dos CC através de recomendagdes
consensuais.

b. Acesso a novas provas cientificas e técnicas

Desafio atual: Embora as atuais disposi¢coes operacionais e financeiras permitam que os CC
interajam de forma independente com peritos cientificos, por exemplo convidando-os a
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participar como observadores nas reunides, e encomendem estudos de apoio externos, as
recomendacdes dos CC poderiam beneficiar do acesso a provas cientificas ou técnicas
adicionais, uma vez que pode haver falta de tempo e recursos adequados ou de
competéncias especificas.

Recomendagao:

Permitir flexibilidade para procurar conhecimento externo, participando em projetos da
UE ou internacionais para além do orgamento operacional: A Comissao Europeia deve
reconhecer a possibilidade de os CC procurarem financiamento e recursos adicionais (por
exemplo, candidatando-se ao FEAMP, a programas-quadro plurianuais ou a outros fundos
europeus e internacionais), associando-se e/ou estabelecendo parcerias com instituicdes
cientificas ou de investigagdo para realizar estudos ou trabalhos especificos que possam
enriquecer o0 nosso aconselhamento técnico e cientifico em apoio das suas recomendacoes.

c. Desenvolver mecanismos de monitorizacio :

Desafio atual: Atualmente, ndo é clara a forma como as recomendacbes dos CC sao
integrados a montante na legislac&o e noutras iniciativas da UE.

Recomendacgao:

Sistema de acompanhamento: A Comissdo Europeia deve criar um sistema de
acompanhamento a montante para monitorizar a integracdo das recomendagdes na
legislagao e iniciativas da UE. Deveria também publicar relatérios anuais que descrevessem
pormenorizadamente a aplicagdo das recomendacgdes e/ou as razdes da sua nao aplicacao.
Deste modo, os conselhos consultivos receberiam informagdes que poderiam ser utilizadas
para melhorar a qualidade das recomendagdes politicas.

4. Comunicacgao e resultados

a. Melhoria das estratégias de comunicacéo

Desafio atual: A sociedade civil tem atualmente um conhecimento limitado do valor
acrescentado, do papel e do trabalho dos CC.

Recomendacgao:

Adotar uma estratégia de comunicag¢ao abrangente: Na sua estratégia de comunicagao,
nomeadamente através de boletins informativos e da participagédo nas redes sociais, a
Comissao Europeia deveria informar sobre o valor acrescentado, o papel e o trabalho dos
conselhos consultivos. Deveria também utilizar diferentes linguas e diferentes meios de
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comunicagao para chegar a diferentes publicos.

b._Alargar a participacdo para além dos destinatarios dos conselhos (ou seja, a CE e os
Estados-Membros da UE)

Desafio atual: De acordo com o artigo 44° da Politica Comum de Pescas, os CC mantém
um dialogo formal principalmente com a Comissdo Europeia e os Estados-Membros. Em
conformidade com as alineas i), j) e k) do n.° 2 do anexo Il do referido regulamento, as CC
mantém igualmente contactos com o Parlamento Europeu, as administragdes regionais e os
institutos de investigacdo. Além disso, os CC sdo membros constituintes do Comité
Consultivo da Agéncia Europeia de Controlo das Pescas (EFCA) e dispdem de um lugar de
observador rotativo no Conselho de Administracdo da EFCA.

Recomendacgao:

Maior envolvimento para além dos destinatarios das recomendagoes (ex., a CE e os
Estados-Membros da UE): proporcionar oportunidades mais explicitas de envolvimento com
o Parlamento Europeu (PE), permitindo, por exemplo, a apresentagdo direta de
recomendacoes e/ou a realizagao de audi¢cdes publicas no ambito das reunides da Comissao
das Pescas do PE para apresentar recomendagdes e outras conclusdes. E igualmente
importante promover e facilitar a colaboragdo com outros organismos europeus e
internacionais pertinentes (ex., FAO, ONU, Convencgao sobre a Diversidade Bioldgica (CBD),
OSPAR, HELCOM), a fim de quebrar barreiras e melhorar o fluxo de informacdes entre estes
organismos.

Conclusao

Com as recomendacgdes acima formuladas, os conselhos consultivos podem tornar-se mais
inclusivos, convincentes e eficazes, contribuindo para a sustentabilidade das pescas, das
cadeias de valor da aquicultura e da gestdo dos assuntos maritimos, promovendo
simultaneamente ecossistemas aquaticos saudaveis. Acreditamos que estas alteragdes nao
exigirdo grandes mudancas legislativas, mas servirao para melhorar o funcionamento interno
dos conselhos consultivos, reforcar o envolvimento das partes interessadas, aumentar a
nossa visibilidade e responsabilidade perante terceiros, garantir um ambiente de trabalho
positivo e uma representagao equilibrada (60/40), e reforgar o impacto global dos conselhos
consultivos nas politicas sectoriais da UE.
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Assinado pelos Presidentes de 10 Conselhos Consultivos:

Black Sea Advisory Council,
Yordan Gospodinov
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