CC R U P Adotada a 17.09.2026

Recomendacgao n.° 82

Ato Legislativo Europeu relativo aos Oceanos, para as Regioes Ultraperiféricas

Considerando o convite a apresentacdo de contributos e a consulta publica langados pela Comissao

Europeia no ambito da preparacdo do “Ato Legislativo Europeu relativo aos Oceanos”, iniciativa prevista

no ambito do Pacto Europeu dos Oceanos e orientada para refor¢ar a coeréncia, a coordenacdo e a
implementagao efetiva da governagao maritima da Unido Europeia;

Considerando que a Comissao Europeia identifica como objetivos centrais desta iniciativa a
criagdo de um ponto de referéncia comum para as metas econémicas, climaticas, ambientais e sociais
relacionadas com o oceano, a modernizacdo do ordenamento do espago maritimo, a coordenagdao do
Sistema Europeu de Observacao dos Oceanos, a simplificagdo das obrigagdes de reporte e a reducao da
carga administrativa;

Considerando que o Pacto Europeu dos Oceanos assenta em seis prioridades, incluindo a prote¢ao
e restauragdo da saude do oceano, a competitividade da economia azul sustentavel, o apoio as
comunidades costeiras e insulares e as Regidoes Ultraperiféricas, a investigacdo e inovagdo marinha, a
segurang¢a maritima e a governacgao internacional dos oceanos;

Considerando as especificidades estruturais das Regides Ultraperiféricas (RUP) - Saint Martin,
Guadeloupe, Martinique, Guyane Frangaise, Acores, Madeira, Canarias, Mayotte ¢ La Réunion -,
nomeadamente o afastamento em relagao ao continente europeu, a dupla insularidade, a pequena dimensao
dos mercados, a dependéncia do setor maritimo, a vulnerabilidade climatica, a importancia da pesca
artesanal, o potencial de desenvolvimento da aquacultura sustentavel e a limitada capacidade
administrativa;

Considerando que o artigo 349.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia reconhece
as caracteristicas e constrangimentos especificos das RUP e permite a ado¢do de medidas adaptadas a
nossa realidade, incluindo nos dominios das pescas e da aquacultura sustentavel, dos auxilios de Estado,
do acesso a fundos estruturais e dos programas horizontais da Unido Europeia;

Considerando que o artigo 17.° da Politica Comum de Pescas evidencia a necessidade de
articulagdo entre as diferentes politicas europeias com incidéncia nos oceanos, garantindo que os critérios
ambientais, sociais € economicos e as especificidades das RUPs sejam efetivamente tidos em conta;

Considerando a necessidade de assegurar uma governacao oceédnica coerente, baseada na melhor
evidéncia disponivel, na participagao efetiva das partes interessadas, na aplicagdo da legislagdo existente

e no reconhecimento do papel estratégico das RUP;
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O Conselho Consultivo para as Regides Ultraperiféricas (CCRUP) vem, por esta via, emitir a
seguinte recomendacdo sobre o Ato Legislativo Europeu relativo aos Oceanos, com o objetivo de
assegurar que a futura iniciativa legislativa reconhece plenamente a realidade das RUP, promove a
coexisténcia equilibrada dos usos do mar, reforca a sustentabilidade ambiental e econémica das atividades

maritimas e evita abordagens uniformes que ndo reflitam a diversidade dos territorios ultraperiféricos.

1. As RUP como dimensdo estratégica da politica oceanica europeia

As RUP conferem a Unido Europeia uma presenc¢a maritima singular e global, em diferentes bacias
ocednicas (Atlantico Oeste, Atlantico Este ¢ Oceano Indico) e com uma relevancia geoestratégica,
ambiental, cientifica, alimentar e econdmica que ultrapassa a sua escala territorial. Sendo as dguas das
RUP conhecidas pela sua elevada biodiversidade, torna indispensavel que o Ato Legislativo Europeu
relativo aos Oceanos inclua uma abordagem adequadas aos nossos territorios, evitando uma abordagem
predominantemente continental da governacao oceanica.

Para o CCRUP, o reconhecimento das RUP nao deve limitar-se a uma menc¢ao politica. Deve
traduzir-se em instrumentos operacionais, indicadores proprios, mecanismos de consulta adaptados,
financiamento adequado, flexibilidade regulamentar e avaliagcdes de impacto diferenciadas,
designadamente quando estejam em causa medidas de ordenamento do espago maritimo, restrigdes de
acesso a zonas de pesca, metas ambientais, recolha de dados, transicdo energética, protecdo de

ecossistemas marinhos vulneraveis ou aplicacdo de novos mecanismos de reporte.

2. Coeréncia normativa, subsidiariedade e simplificacdo

O Ato Legislativo Europeu relativo aos Oceanos deve acrescentar coeréncia ao quadro existente,
e ndo criar uma camada adicional de obrigagdes paralelas ou contraditorias. A sua utilidade dependera da
capacidade de articular, de forma clara, a Politica Comum das Pescas (PCP), a Diretiva-Quadro Estratégia
Marinha, a Diretiva relativa ao Ordenamento do Espaco Maritimo, a legislagdo aplicavel as pescas de
profundidade, as metas de biodiversidade e os instrumentos relativos a economia azul, a seguranga
maritima ¢ a observacao oceanica.

O CCRUP considera essencial que a futura iniciativa respeite a reparticdo de competéncias da
Uniao e dos Estados-membros e preserve a PCP como quadro proprio para a conservagdo e gestao dos
recursos biologicos marinhos. Ao mesmo tempo, deve garantir que a legislagdo marinha e pesqueira ja em

vigor ¢ plenamente operacionalizada, monitorizada e aplicada, evitando que a falta de execucdo de

instrumentos existentes seja compensada por novas obrigagdes nao coordenadas.
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3. Ordenamento do espaco maritimo, coexisténcia de usos e avaliacdo de impactos cumulativos

A crescente pressao sobre o espago maritimo resulta da acumulagao de usos e objetivos legitimos:
conservagao da natureza, pescas, aquicultura, energias renovaveis marinhas, transporte maritimo, turismo,
cabos submarinos, investigagdo cientifica, seguranca, defesa e, em algumas RUP, a pesca INN, em
particular a pesca estrangeira. Nas RUP, onde as areas de pesca acessiveis podem ser limitadas e as frotas
e as instalagdes aquicolas sdao frequentemente artesanais ou costeiras, qualquer alteragao espacial pode ter
efeitos desproporcionados sobre a viabilidade econdémica, a transmissao geracional da atividade e a
soberania alimentar local.

Neste contexto, o ordenamento do espago maritimo deve permanecer um instrumento de
organizagdo e coexisténcia equilibrada dos usos, e ndo um mecanismo automatico de substitui¢dao de
atividades existentes. A definicdo de areas protegidas, zonas de forte protecdo, zonas dedicadas a novos
usos ou exclusoes de atividade deve ser precedida de avaliagdes ambientais, sociais € econdmicas
independentes, incluindo a analise dos impactos cumulativos, dos efeitos de deslocagdo de esforgo de

pesca ¢ das alternativas disponiveis.

4. Pescas e aquacultura sustentaveis, soberania alimentar e transicdo justa

A pesca profissional, em particular a pesca artesanal e a aquacultura de baixo impacto
predominante das RUP, sdo atividades estruturantes para as comunidades costeiras, para a manutencao de
emprego local, para a transmissao de conhecimento tradicional, para a producdo de alimentos saudaveis e
para a resiliéncia territorial. O Ato Legislativo Europeu relativo aos Oceanos deve reconhecer esta fungao
estratégica e garantir que a prote¢do do oceano e a transicao ecoldgica ndo conduzem a marginalizagao
das comunidades que dependem diretamente do mar.

Sublinhamos ainda a necessidade de considerar a transi¢do para nossas frotas seletivas e de baixo
impacto como referéncia para a transformacao progressiva do setor. Esta transicdo deve ser justa, baseada
em ciéncia, acompanhada por financiamento, formagao, inovagao e alternativas técnicas reais, € orientada
para a reducdo progressiva de praticas destrutivas, designadamente nas areas marinhas protegidas (AMP).

Em ultima instancia, o principio da precau¢do ndo deve dificultar o desenvolvimento da pesca e
da aquicultura, devendo a sua aplicacdo ser compativel com os objetivos da soberania e seguranga
alimentar, bem como com a garantia de normas adequadas nas areas da saude, da protecao social e do
ambiente.

O CCRUP considera que qualquer desenvolvimento da aquacultura nas RUP se restrinja a modelos

de pequena producdo, baseados em espécies que ndo exijam uma alimentagdo intensiva baseada em
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recursos pesqueiros, € concebidos como atividade complementar a pesca artesanal, em particular nos
periodos em que os pescadores ndo possam exercer a atividade, evitando-se o incentivo a produgdes

industriais que compitam com 0s recursos pesqueiros ou comprometam o meio marinho.

5. Observacdo ocednica, recolha de dados e conhecimento das comunidades

A governacao do oceano so0 sera eficaz se assentar em dados robustos, comparaveis e uteis para a
tomada de decisdo. O refor¢o da coordenagdo europeia da observacdo oceanica constitui uma
oportunidade relevante para melhorar a recolha, a partilha e a utilizacao de dados marinhos. Esta dimensao
assume particular importancia para as RUP, tendo em conta a sua distancia geografica, dispersao territorial
€ 0s constrangimentos estruturais.

O CCRUP alerta, contudo, para as limitacdes de abordagens baseadas exclusivamente em
interpretagdo de informagdo, sem dados de campo suficientes sobre o estado real das unidades
populacionais, ecossistemas ¢ atividades. O conhecimento produzido por pescadores, organizagdes
profissionais, organizacdes ndo governamentais, administragcdes regionais, universidades e centros de
investigacdo deve ser integrado de forma estruturada, transparente e verificavel, respeitando a qualidade

cientifica e o valor do conhecimento operacional.

6. Aplicacio da legislacdo existente, ecossistemas vulneraveis e principio da precaucao

A protegdo efetiva dos ecossistemas marinhos exige a aplicacdo plena e coerente da legislacdo ja
existente, incluindo instrumentos relativos a pesca em aguas profundas, aos ecossistemas marinhos
vulneraveis, as areas marinhas protegidas, a prote¢do da biodiversidade (incluindo algas invasoras e
contaminantes agricolas), ao combate a pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada e as obrigagdes
internacionais da Unido Europeia.

O CCRUP considera que a eficacia do Ato Legislativo Europeu relativo aos Oceanos dependera
também da sua capacidade de promover execucao, coordenacao e transparéncia, € ndo apenas da criacao
de novos objetivos.

Em dominios de elevada incerteza cientifica e potencial impacte irreversivel, como a mineragdo
em aguas profundas e determinadas formas de geoengenharia marinha, deve prevalecer o principio da
precaucdo. A Unido Europeia deve assumir uma posi¢do clara e coerente nos seus espacos maritimos e

nos foruns internacionais, tendo em conta a vulnerabilidade particular dos ecossistemas das bacias

oceanicas das RUP.
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Assim, 0 CCRUP recomenda que a Comissio Europeia:

1. Integre um capitulo ou artigo especifico dedicado as RUP no Ato Legislativo Europeu
relativo aos Oceanos, com reconhecimento explicito do seu papel estratégico, das suas especificidades nos
termos do artigo 349.° do TFUE e da necessidade de instrumentos diferenciados de aplicagdo,
financiamento, acompanhamento e avaliacgao.

2. Assegure a complementaridade com a Politica Comum das Pescas deixando claro que o Ato
Legislativo Europeu relativo aos Oceanos ndo substitui nem enfraquece a PCP enquanto quadro proprio
de conservagdo e gestdo dos recursos bioldgicos marinhos, devendo antes reforgar a coeréncia entre
politicas oceanicas, sem duplicacdo regulamentar ou incerteza juridica.

3. Opte por uma arquitetura legislativa eficaz e aplicavel ponderando a forma de regulamento
da Unido Europeia, ou, caso seja escolhida outra forma juridica, garantindo disposi¢des minimas
vinculativas, diretamente verificaveis e uniformemente aplicdveis nos dominios da coordenacgdo,
governacgao, reporte, observacdo oceanica e acompanhamento de metas.

4. Reforce a governacio por bacia maritima e por territério garantindo mecanismos de
consulta efetiva as partes interessadas, com participacdo das organizacdes profissionais de pesca e de
aquacultura, organizagdes ambientais, autoridades regionais, comunidades costeiras, cientistas ¢
utilizadores do mar.

5. Pondere o ordenamento do espaco maritimo (OEM) como instrumento de coexisténcia
assegurando que o OEM ndo se torna uma ferramenta exclusivamente ambiental ou de alocagdo
preferencial de novos usos, mas um processo transparente, adaptativo e equilibrado entre conservacao,
alimentacao, energia, transporte, seguranga, investigacao e desenvolvimento socioecondémico.

6. Torne obrigatéria a avaliagio prévia dos impactes cumulatives incluindo impactes
ambientais, sociais, econdmicos e territoriais, antes de qualquer medida que restrinja o acesso ao espaco
maritimo ou altere significativamente zonas tradicionalmente utilizadas pela pesca profissional, em
especial pelas frotas costeiras e artesanais das RUP.

7. Reconheca a soberania alimentar e a resiliéncia das comunidades das RUPs como objetivo
estratégico da governagdo oceadnica europeia, em pé de igualdade com a prote¢d@o ambiental e a transicao
energética, garantindo que a producao local de pescado sustentavel das RUP ¢ valorizada e nao penalizada
por medidas uniformes.

8. Promova uma transi¢io justa para pescas de baixo impacte tomando como referéncia as

praticas seletivas e de menor impacto presentes na maioria das frotas das RUP, apoiando inovacdo,
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formagdo, modernizag¢do segura das embarcagdes e substituicdo progressiva de praticas destrutivas, com
calendarios realistas, consulta setorial e financiamento adequado.

9. Assegure uma transicdo energética das frotas de pesca das RUP que seja adaptada as
caracteristicas técnicas, operacionais e econdmicas das diferentes frotas e artes de pesca. Assegure que os
investimentos em novas tecnologias, sistemas de propulsdo e combustiveis de menor emissdo sejam
acompanhados por financiamento adequado, periodos de transi¢do realistas e apoio a adaptagdao das
infraestruturas portudrias e de abastecimento necessarias a sua utilizagdo. Assegure igualmente que
eventuais alteragdes das caracteristicas técnicas das embarcagoes, decorrentes da ado¢do de novas
tecnologias energéticas, sejam avaliadas tendo em conta as especificidades das pequenas frotas e sem
comprometer a sua viabilidade econdémica e operacional.

10. Priorize uma protecdo especifica, proporcionada e coerente das areas marinhas
protegidas, em consonancia com os seus objetivos de protecdo (por exemplo: dispositivos de
afugentamento nos palangreiros para uma area marinha destinada a proteger as aves, ou o
redirecionamento do trafego maritimo, como o de navios de carga, quando o ruido ¢ identificado como o
principal fator de perturbacao).

11. Estabeleca uma revisiao regular e cientificamente fundamentada dos encerramentos de
Ecossistemas Marinhos Vulneraveis (VME) (garantindo que a atualizagdo das areas de protecao de
VME ocorre com periodicidade adequada, com base na melhor ciéncia disponivel, em dados de campo e
na participagdo dos utilizadores do mar e das autoridades regionais competentes.

12. Evite a multiplicacdo de obrigacdes de reporte criando um sistema de informacao
simplificado, interoperavel e proporcional a capacidade administrativa e tecnologica das RUP e das
pequenas organizacdes, sem transferir custos administrativos excessivos para operadores e associagoes.

13. Regulamente e assegure a promocio da remocao de algas invasoras e de contaminantes
agricolas nas nossas aguas.

14. Inclua mecanismos de adaptacio climatica e revisao periodica prevendo que os planos e
medidas de ordenamento do espago maritimo sejam revistos em fun¢do da alteragdao da distribuicdo das
espécies, da acidificagdo, do aquecimento do oceano, de fendmenos extremos e de novas evidéncias
cientificas, evitando a paralisa¢do de usos, num contexto de incerteza crescente.

15. Defenda o principio da precaucio em relacio a mineracio em aguas profundas e a geo-
engenharia marinha apoiando uma moratoria internacional ou pausa precauciondria enquanto nao existir
conhecimento cientifico suficiente, mecanismos de governacao robustos e garantias de auséncia de danos

graves ou irreversiveis, incluindo nas bacias das RUP.
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16. Garanta financiamento e assisténcia técnica especificos para que as RUP possam participar
plenamente na implementacao do Ato Legislativo Europeu relativo aos Oceanos, incluindo recolha de
dados, fiscalizacdo, transi¢ao ecoldgica, capacitacdo administrativa, envolvimento das comunidades.

17. Crie um painel de acompanhamento com indicadores RUP integrado no futuro sistema de
monitoriza¢do do Pacto Europeu dos Oceanos, permitindo acompanhar de forma transparente a execugao
de metas relacionadas com pesca e aquacultura sustentaveis, protecdo de habitats, soberania alimentar,
emprego costeiro, carga administrativa, consulta publica e investimento nas RUP.

18. Assegure que as novas metas europeias sdo territorialmente proporcionais evitando
abordagens uniformes que ndo tenham em conta a geografia, a dimensao das frotas, a capacidade
cientifica, a estrutura econdmica, a dependéncia alimentar e as limitagdes logisticas das RUP.

19. Garanta a protecdo dos conhecimentos tradicionais e a reparticio equitativa dos
beneficios: Exorte a que a futura legislagdo incorpore mecanismos especificos que protejam os
conhecimentos tradicionais dos pescadores das RUP, reconhecendo o valor desses conhecimentos na
gestdo sustentavel dos recursos. Devem ser estabelecidos protocolos de participagdo efetiva para que as
comunidades locais da pesca de pequena escala participem na reparticao dos beneficios decorrentes da
investigacao e da exploragao dos recursos marinhos nas bacias ocednicas das RUP, evitando a apropriacao

indevida do seu patrimonio cultural e técnico.

O CCRUP considera assim, que o Ato Legislativo Europeu relativo aos Oceanos pode constituir
uma oportunidade relevante para melhorar a coeréncia da politica ocednica europeia, reduzir a
fragmentacao administrativa, reforcar a execucao da legislacao existente e colocar o oceano no centro de
uma estratégia integrada de sustentabilidade, competitividade, conhecimento e resiliéncia.

Essa oportunidade s6 se concretizard se a futura iniciativa legislativa reconhecer plenamente as
RUP como territdrios maritimos estratégicos da Unido Europeia, se respeitar a subsidiariedade e os
quadros legislativos existentes, se assegurar a participacao efetiva das partes interessadas e se equilibrar,
de forma objetiva, a prote¢ao dos ecossistemas marinhos com a continuidade de atividades sustentaveis e

essenciais para as comunidades costeiras.
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Opinido da Organizacion de Productores Asociados de Grandes Atuneros Congeladores
(OPAGACQC), da Organisation des Producteurs de Thon Congelée et Surgelé (ORTHONGEL), da
Européche e do Comité National des Péches Maritimes et des Elevages Marins (CNPMEM)

Em relagdo a recomendacdo n.° 8, as organizacdes OPAGAC, ORTHONGEL, Européche e
CNPMEM consideram que se deveria promover uma transi¢ao justa para uma pesca de baixo impacto nas
RUP, refor¢ando a monitorizacao das frotas sediadas nas RUP e apoiando a inovagdo, a formagao, a
modernizacdo segura das embarcagdes e a substituicdo progressiva das préticas destrutivas', com

calendarios realistas, consulta ao setor e financiamento adequado.

Opinido da Organizacion de Productores Asociados de Grandes Atuneros Congeladores

(OPAGACQC), da Organisation des Producteurs de Thon Congelé et Surgelé (ORTHONGEL) e da

Européche

Relativamente a recomendagdo n.° 19, as organizagdes OPAGAC, ORTHONGEL e Européche
consideram que se deve garantir a protecdo dos conhecimentos tradicionais e a reparti¢ao equitativa dos
beneficios, bem como reforcar os sistemas de monitorizagdo e controlo da pesca nas RUP para identificar
as atividades de pesca e os seus impactos nos recursos marinhos. Entendem ainda que se deve encorajar
os Estados-Membros da UE a considerarem mecanismos que protejam os conhecimentos tradicionais dos
pescadores das RUP, reconhecendo, quando apropriado, o seu valor na gestao sustentavel dos recursos.
Cada Estado-Membro deve considerar o estabelecimento de protocolos de participacido efetiva que
permitam as comunidades piscatdrias participar na distribuicdo dos beneficios decorrentes da investigagao
e da exploragdo dos recursos marinhos nas suas bacias oceanicas, evitando a apropriacdo indevida do seu

patrimoénio cultural e técnico.

' FAO. Cédigo de Conduta para a Pesca Responsével (1995), que estabelece a proibigio do uso de "dinamite, venenos e outras praticas de pesca destrutivas";
Comissdo Europeia. Comunicagdo COM(2007) 604 final, "Praticas de pesca destrutivas em alto mar e protecdo de ecossistemas vulneraveis"; Regulamento
(UE) 2018/973 do Parlamento Europeu e do Conselho, considerando 2, que recorda o compromisso da Unido Europeia em por fim as "praticas de pesca
destrutivas".
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Opinido da A4sociacion Tinerferia de Amigos de la Naturaleza, da Federacion Provincial de

Cofradias de Pescadores de Santa Cruz de Tenerife e da Sciaena

Relativamente a recomendacao n.° 9, a Asociacion Tinerferia de Amigos de la Naturaleza, a
Federacion Provincial de Cofradias de Pescadores de Santa Cruz de Tenerife e a Sciaena consideram que
se deveria priorizar a prote¢do eficaz das areas marinhas protegidas, garantindo a proibicao de praticas de
pesca e outras atividades incompativeis com os seus objetivos de conservagao, incluindo a pesca de arrasto
de fundo, a aquicultura industrial e outras pescarias e atividades destrutivas> ou ndo seletivas, bem como,
quando apropriado, os métodos de pesca de palangre de fundo ou de superficie que gerem uma elevada
captura acidental de espécies protegidas ou ameagadas, permitindo a pesca de superficie com linha e anzol
sempre que seja compativel com estes objetivos.

Ademais, a conservagdo das areas marinhas protegidas deve ser incompativel com qualquer
atividade que possa danificar os habitats marinhos, contribuir para a sobre-explora¢do dos recursos
pesqueiros, provocar a captura acidental de espécies protegidas ou ameagadas, ou gerar impactes
ambientais significativos. Da mesma forma, deverdo ser excluidas as atividades que possam produzir
descargas, alterar o estado ecologico do meio marinho ou comprometer a manuten¢ao ou recuperacao de
um estado de conservagao favoravel dos ecossistemas.

Em particular, devem ser excluidas as atividades de aquacultura intensiva que, devido as suas
caracteristicas, localizagdo, dimensao ou sistema de produgdo, possam provocar enriquecimento excessivo
de nutrientes e matéria organica, alteracdo do fundo marinho, propagacdo de doengas e parasitas,
introducao de espécies nao nativas, fuga de exemplares cultivados ou qualquer outro impacto incompativel
com 0s objetivos de conservagdo da drea marinha protegida.

Consequentemente, consideram que qualquer atividade que possa comprometer os valores
naturais, os habitats ou as espécies que motivaram a declaragdo da area protegida deve ser excluida ou,
quando apropriado, condicionada a demonstracao cientifica da sua compatibilidade com os objetivos de

conservacao.

2FAO. Cddigo de Conduta para a Pesca Responsavel (1995), que estabelece a proibigdo do uso de "dinamite, venenos e outras praticas de pesca destrutivas";
Comissdo Europeia. Comunicagdo COM(2007) 604 final, "Praticas de pesca destrutivas em alto mar e protecdo de ecossistemas vulneraveis"; Regulamento
(UE) 2018/973 do Parlamento Europeu e do Conselho, considerando 2, que recorda o compromisso da Unido Europeia em por fim as "praticas de pesca
destrutivas".
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Opinido da Asociacion Tinerferia de Amigos de la Naturaleza e da Federacion Provincial de

Cofradias de Pescadores de Santa Cruz de Tenerife

A Asociacion Tinerfenia de Amigos de la Naturaleza e a Federacion Provincial de Cofradias de
Pescadores de Santa Cruz de Tenerife nao concordam com a seguinte expressao no 3° paragrafo do ponto
4: «Em ultima andlise, o principio da precaug¢do ndo deve impedir o desenvolvimento da pesca e da
aquicultura [...]", considerando que ¢ substancialmente incompativel com a aplicagao estrita do principio

da precaugao que a recomendacao defende noutros pontos.
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