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0 Lisboa (Hotel Meli4 Lisboa Aeroporto)
09h30 - 13h00 (hora local) | INT: PT, FR, ESP e ENG

Introducao. Natureza da reuniao
As nove horas e trinta minutos do dia dezassete de marco de dois mil e vinte e seis, reuniu-se o
grupo de Trabalho sobre Pesca de Pelagicos, em modo hibrido, a partir do Hotel Melid Lisboa

Aeroporto, com interpretacdo simultanea em portugués, francés, espanhol e inglés.

1. Sessao de Boas-vindas pela Chefe de Divisdo de Recursos Externos da DGRM

A Sra. Isabel Teixeira manifestou a sua gratidao, referindo ser com particular satisfacao
que se encontrava presente naquele grupo de trabalho. Indicou que lhe tinha sido proposto abordar
o tema das quotas do atum, com especial incidéncia nos atuns tropicais e no atum patudo (7hunnus
obesus) no ambito da International Commission for the Conservation of Atlantic Tunas(ICCAT).
Referiu que a Diregao-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos (DGRM) era
o organismo do Estado responsavel pela execugdo das politicas de pescas, bem como pelo
respetivo controlo, cabendo-lhe, assim, a gestdo das matérias em andlise. Salientou que Portugal,
enquanto Estado-Membro da Unido Europeia, entdo composta por 27 paises, se encontrava sujeito
ao quadro legislativo comunitario, o qual regulava as atividades da pesca, incluindo a definigdo e
gestao de quotas, assegurando a igualdade entre Estados-Membros. Nesse contexto, destacou a

Politica Comum das Pescas, consagrada no Regulamento (UE) n.° 1380/2013 e sublinhando, em

particular, o principio da estabilidade relativa. Referiu igualmente o Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, porque o facto de serem tantos Estados-membros, era
necessario definir muito bem as regras, nomeadamente o artigo 3.°, que atribuia competéncia
exclusiva a Unido Europeia em matéria de pescas. Acrescentou que eram realizadas reunides de
coordenacao entre os Estados-Membros, com vista a definicdo de uma posi¢gdo comum da Unido
Europeia, a qual era posteriormente formalizada através de mandato aprovado. Esclareceu que, no
ambito das Organizag¢des Regionais de Gestdao das Pescas (ORGP), a que mais interessava era a
ICCAT. Referiu ainda que Portugal se encontrava representado nos maiores oceanos: no Atlantico,

no Pacifico e no Indico, e que na realidade as ORGP eram extremamente importantes porque
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conferiam legislagdo internacional a todos esses mares e as unidades populacionais neles
presentes. Sublinhou que estas organizagdes dispunham de estruturas proprias de avaliacdo
cientifica, monitorizagdo e controlo, sendo responsaveis pela regulacao da atividade pesqueira nas
areas para as quais estavam designadas. Destacou que as medidas adotadas por aquelas ORGP
tinham natureza de direito internacional, prevalecendo sobre o direito da Unido Europeia, sendo,
no entanto, transpostas para o plano juridico europeu por razdes de acessibilidade e cumprimento
das obrigacdes legais. Indicou que uma parte significativa dos oceanos eram objeto dessas
organizacoes, destacando que, no caso de Portugal, as mais importantes eram a Comissao dos
Tunideos do Oceano Indico (IOTC) e a ICCAT. Explicou que a ICCAT era a maior Organizagio
Regional das Pescas porque geria cerca de 30 espécies de atum e similares de todo o Atlantico e
deu énfase aos atuns tropicais, o atum galha-a ré (Thunnus albacares), o bonito (Katsuwonus
pelamis) e o patudo (Thunnus obesus). Mencionou que havia disponibilizado informagao
complementar, incluindo referéncias e ligacdes uteis para consulta da pagina da ICCAT, bem
como para os principais regulamentos europeus aplicaveis, nomeadamente os relativos a frota
externa e ao regime anual de totais admissiveis de captura (TAC) e quotas. Abordou o processo
de defini¢ao e gestao das quotas, esclarecendo que, anualmente, nas reunides anuais da ICCAT,
eram estabelecidos os TAC bem como a sua reparticdo pelas partes contratantes. Referiu que,
posteriormente, a Unido Europeia elaborava uma proposta, aprovada em Conselho de Ministros
em dezembro, com base nos principios aplicaveis, designadamente o da estabilidade relativa. Apds
essa definicdo, a DGRM promovia reunides com os governos regionais, com vista a distribuicao
interna das quotas. Embora o processo envolvesse varias etapas, encontrava-se estruturado e
devidamente estabilizado. Seguidamente as quotas eram divididas de acordo com o principio da
estabilidade relativa, consagrado na legislagdo e esse mecanismo fazia com que a propor¢ao fosse
estavel e previamente definida, ou seja, existia uma percentagem fixa, determinada por esses
principios, que indicava, por exemplo, qual a parte de atum patudo atribuida a Portugal dentro da
quota da Unido Europeia, garantindo assim previsibilidade. Além disso, existia sempre a
possibilidade de realizar trocas com outros parceiros. A Politica Comum das Pescas (PCP) permitia
essas trocas (swap). A nivel nacional, a DGRM consultava as regides autonomas e informava

acerca da portaria (263/2020 de 10 de novembro) que estabelecia a reparti¢do das quotas entre a

frota do continente e a das regides ultraperiféricas, atribuindo 85% da quota de atum patudo as
regides ultraperiféricas, onde existia pesca dirigida, e 15% para cobrir capturas acessoérias da frota
do continente, nomeadamente na pesca ao espadarte (Xiphias gladius). Na pratica, apenas os
Acores e Madeira tinham pesca dirigida aos atuns tropicais. Relativamente as espécies,

destacavam-se o atum patudo e o atum rabilo (Thunnus thynus). O rabilo tinha passado por um
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plano de recuperagdo até 2019, tendo depois apresentado melhorias no estado das unidades
populacionais, ainda assim, as regras internacionais obrigavam a elaboragdo de planos de pesca
anuais, para garantir coordenacao entre os paises envolvidos. O patudo também passou a ter um
plano de pesca, embora mais simples, por estar sujeito a TAC ha menos tempo. Informou que toda

aquela estrutura estava refletida no regulamento anual de TACs e quotas (EU 2026/249 do

Conselho de 26 de janeiro de 2026), que reproduzia as decisdes tomadas: defini¢do do TAC,

distribuicao pelas partes contratantes e aplicagao dentro da Unido Europeia. Esse regulamento era
revisto ao longo do ano. Uma dessas atualiza¢des incluia o mecanismo de carry-over, que permitia
transferir para anos seguintes uma parte da quota ndo utilizada, regra geral, essa transferéncia podia
abranger até dois anos, com limites definidos. No caso do atum rabilo, esta possibilidade s6 tinha
surgido apds o fim do plano de recuperagdao. Mais recentemente, o limite passou de 5% para 20%,
refletindo a melhoria do estado das unidades populacionais, embora a aplicagdo pratica dependesse
da legislagdo europeia. No caso do atum patudo, a transferéncia mantinha-se nos 10% da quota
ndo utilizada pela Unido Europeia, podendo esse valor ser adicionado a quota do ano seguinte.
Para Portugal, isso significava um possivel aumento da quota, caso ndo tivesse havido sobrepesca,
algo que, apesar de desafiante, tinha sido conseguido em determinados anos, permitindo beneficiar
desse mecanismo.

2. Adocao da agenda e informacoes administrativas;

A agenda foi aprovada por unanimidade.

A Secretaria-geral informou que a reunido estava a ser gravada para efeitos de redagao
de ata e que havia interpretacdo disponivel em portugués, francés, espanhol e inglés. A ata da
ultima reunido do dia 17 de setembro de 2025, tinha sido aprovada a 06 de fevereiro de 2026.
Informou ainda que desde a ultima reunido, tinham sido adotadas as seguintes recomendacgoes:
Conceito de Pesca Artesanal das RUP, estatisticas sobre o setor europeu das pescas e aquicultura
— simplificag¢do da recolha de dados, dispositivos de exclusdo de tartarugas da pesca do camarao
tropical nas dguas europeias das RUP, ICCAT 2025, pesca sustentavel na Unido Europeia: ponto
de situacdo e orientagdes para 2026, reintroducao do POSEI pescas para os pescadores das RUP.
Referiu que gostaria ainda de transmitir a mensagem do Sr. Marco Valletta, da DG MARE B2
(chefe de delegagdo da Unido Europeia no ambito da IOTC) de que os membros deveriam
participar nas reunides de interessados, tendo a ultima ocorrido a 29 de janeiro de 2026, com
interpretacao assegurada pelo CCRUP, uma vez que aquelas reunides decorriam habitualmente em
francés. O Sr. Marco Valletta nao estaria presente naquela reunido e que tanto os membros como
o secretariado deveriam participar nas reunides, de forma a conhecer previamente a posi¢ao da

Comissao antes das reunides do IOTC. Referiu ainda que se encontrava sempre disponivel para
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apresentar os resultados das reunides anuais da IOTC nas reunides de setembro. Assim, ficou
definido que, nas reunides de mar¢o do CCRUP, a Comissdo Europeia deixaria de estar presente
sobre o IOTC, cabendo ao CCRUP e aos seus membros formular recomendacdes e participar nas
reunides de interessados. Em setembro, o Sr. Marco Valletta apresentaria os resultados da reunido
realizada em maio. Por fim, a secretaria-geral informou que estavam presentes na sala, na
qualidade de observadores, a Dra. Patricia Trigo da DGRM, a Dra. Lisandra Sousa da
Coopescamadeira, bem como a Sra. Isadora Moniz e o Sr. Rodrigo Sengo da Marine Stewardship
Council.

3. Apresentacio sobre a evoluc¢io das quotas de atum patudo — Pedro Capela
(Associacao de Produtores de Atum e Similares dos Acgores - APASA)

O Sr. Pedro Capela referiu se tratava de uma reflexao baseada na experiéncia que
tinha vindo a adquirir desde que trabalhava na area dos tunideos. Afirmou que procurou adotar
uma abordagem abrangente, incluindo ndo s6 a frota atuneira, mas também a frota regional,
tentando ainda, embora de forma menos aprofundada, estender essa andlise a outros grupos.
Reconheceu, contudo, que poderia nao ser totalmente preciso em algumas consideragdes, dado nao
dispor de conhecimento técnico suficiente em todas as matérias. Explicou que o desafio que lhe
tinha sido langado pela Secretaria-geral consistia em apresentar a evolugdo das quotas. Optou por
analisar um periodo de dez anos, por considerar ser um intervalo temporal equilibrado e
suficientemente representativo. Indicou que nao iria aprofundar o racional subjacente aos nimeros
apresentados, uma vez que essa explicacdo ja tinha sido feita anteriormente, pela Sra. Isabel
Teixeira. Ainda assim, alertou para a existéncia de varios fatores que influenciaram a evolugao das
quotas, como a pandemia de COVID-19, mecanismos de carry-over e alguma indefini¢do no seio
da ICCAT. Apresentou entdo uma comparacao entre 2016 e 2026 das quotas de atum patudo,
referindo que, no caso da Unido Europeia, incluindo Portugal, Espanha e Franca, verificava-se
uma reducao da quota total de cerca de 23.788 toneladas para 13.576 toneladas, o que correspondia
a uma variacao negativa de aproximadamente 43%. Detalhando por pais, referiu que em 2016,
Espanha passou de 13.397 para 7.524 toneladas (—43%), Franca registou uma reducao de cerca de
45% e Portugal uma diminui¢do de cerca de 36%. Observou que, em termos absolutos, Espanha
foi o pais que mais perdeu, enquanto Franga apresentou a maior redugdo percentual, e Portugal a
menor. Salientou, contudo, que no caso portugués existia um impacte particular nas regides
ultraperiféricas, nomeadamente nos Agores € na Madeira, que concentravam praticamente toda a
quota nacional de patudo. Recordou que cerca de 85% da quota era formalmente atribuida a estas
regides, embora, na pratica, essas acabassem por utilizar uma percentagem ainda superior, proxima

dos 90%. Do seu ponto de vista, a evolugdo registada representava uma tendéncia global negativa
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para a Unido Europeia. Acrescentou, a titulo indicativo, que Portugal representava cerca de 21%
da quota europeia, Espanha aproximadamente 55% e Franca cerca de 23%, tratando-se de valores
aproximados. Referiu que a importancia do atum patudo para a frota dos Agores era amplamente
reconhecida, cerca de 85% da frota agoriana estava licenciada para a pesca do atum patudo, o que
explicava o impacte profundo que a reducdo de quota ja estava a ter no setor. Sublinhou também
o peso relevante daquela atividade na economia maritima regional e que com base na sua analise
dos ultimos dez anos, verificou que o atum representou cerca de 15% do total das vendas em lota.
Acrescentou que incluindo os restantes tunideos, essa percentagem poderia ascender a cerca de
45%-47%, evidenciando a forte dependéncia da regido em relacdo aos tunideos. Destacou ainda o
impacte direto na industria conserveira, tanto do ponto de vista econdémico como social e referiu o
exemplo de um agregado familiar em que o marido era pescador, a esposa trabalhava na
conserveira e a fabrica assegurava o transporte da senhora a conserveira e do filho para a escola.
Este exemplo ilustrava a forte ligacao entre a pesca, a industria conserveira e a comunidade local,
evidenciando que nao se tratava de uma realidade abstrata, mas concreta. Do ponto de vista
econdmico, explicou que a industria conserveira teve de se adaptar face a incerteza e as flutuacdes
das quotas, tendo procurado alternativas, nomeadamente através da aposta noutras espécies, como
o atum bonito. Essa necessidade de adaptagdo refletiu o impacte direto da diminui¢do da quota,
obrigando as empresas a desenvolver planos alternativos. Referiu ainda que, tanto nos Acgores
como na Madeira, foi necessario implementar um plano de gestdo, ja em vigor ha cerca de trés
anos, devido a insuficiéncia da quota face ao nimero de operadores dependentes daquele recurso,
esse plano resultou da necessidade de criar estratégias e mecanismos que permitissem uma gestao
mais equilibrada. Sublinhou igualmente a necessidade de diversificacdo, quer ao nivel da frota
quer da industria, incluindo a procura de novos mercados, certificagdes e segmentos de maior valor
acrescentado, no caso da industria conserveira, referiu que, ao longo do tempo, deixou de depender
exclusivamente do patudo, em resultado das flutuagdes e limitacdes impostas. Destacou a
necessidade de garantir um volume minimo de capturas para assegurar a viabilidade econdmica
da industria, uma vez que as conserveiras precisavam de planear a sua atividade anual. A incerteza
e a reducao das quotas levaram a uma fragilizacao do setor, que acabou por se refletir também na
propria produgdo e na frota. Referiu que houve uma valorizacao do patudo, o que contribuiu para
que a industria procurasse espécies alternativas mais viaveis do ponto de vista econdémico,
reforcando a aposta no atum bonito. Paralelamente, verificou um aumento da dependéncia de
importagdes, devido a escassez de matéria-prima, obrigando as conserveiras a recorrer a produto
proveniente de outros paises. Alargando a andlise a outras regides, considerou que o impacte

poderia ser ainda mais acentuado, devido a fatores como a menor diversificagdo econémica, sendo
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comum a dependéncia de setores como a pesca, o turismo e a agricultura, sublinhou que, em
regides ultraperiféricas ou costeiras, essa dependéncia da pesca era particularmente evidente.
Apontou ainda os custos estruturais mais elevados associados a insularidade, nomeadamente ao
nivel dos transportes, bem como o aumento recente dos custos com combustiveis, que
representavam um fator adicional de pressdo sobre o setor. Referiu igualmente a limitagdo dos
mercados locais, que ndo conseguiam absorver toda a produgdo, conduzindo a uma forte
dependéncia da exportacao. Concluiu que essas caracteristicas eram comuns a maioria das regioes
ultraperiféricas e que, no contexto de uma redugdo global de cerca de 43% na quota da Unido
Europeia, o impacte era significativo e exigia uma adaptagdo continua por parte de todos os
intervenientes no setor. No caso dos Agores, havia uma pesca sustentavel e colaborativa, dando o
exemplo do Programa de Observagao das Pescas (POPA) que representava uma cooperacao
consolidada, com mais de cinco anos. Afirmou que tinham também uma pesca seletiva, tanto pela
arte utilizada, como pela sua orientagdo para uma espécie especifica. Era também uma pesca
responsavel, na medida em que foram capazes de auto-impor regras adicionais as ja existentes para
as espécies, implementando um tamanho minimo, estabeleceram limites de captura por
embarcagao e continuavam a fazer, tudo o que estava ao seu alcance para tornar aquela pesca mais
sustentavel, responsavel e ecoldgica, ainda assim, a dimensao ecoldgica acabou por nado receber a
devida aten¢do. Lamentou que aquele aspeto tivesse passado despercebido as grandes entidades
quando foram reconhecidos como a primeira pesca mundial livre de plasticos. Feito que teve um
peso significativo e merecia maior destaque, pois conseguiam retirar mais lixo do mar do que
aquele que produziam. Existia evidéncia cientifica nesse sentido, incluindo um artigo que
demonstrava que o plastico produzido anualmente pela frota atuneira era de cerca de um quilo,
enquanto eram removidas toneladas de residuos do mar. Destacou a necessidade de haver mais
incentivos para a criagdo de uma rede de ultracongelacdo, que permitisse valorizar melhor o
pescado e assegurar boas condi¢des em terra. considerou fundamental um tratamento diferenciado
por parte da Unido Europeia no sentido de dar as regides alguma autonomia na gestdo dos
programas. Sublinhou ainda a importancia de reestruturar um modelo POSEI pescas, tema que
vinha sendo debatido, pois fazia sentido atender as especificidades de cada regido e referiu também
a necessidade de mecanismos de compensagcdo mais ageis, nomeadamente em situagdes de
cessacao temporaria da atividade, alinhadas com a protecao das espécies. Defendeu ainda que a
gestdao deveria continuar assente no conhecimento cientifico, mas sem descurar o conhecimento
empirico dos pescadores, além disso, o cumprimento das regras revelou-se determinante para a
recuperagdo das unidades populacionais, algo que deveria ser reconhecido. Por fim, apontou como

estratégia o aumento do valor por tonelada, através da aposta em mercados premium, certificagdo,
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diferencia¢do do produto apresentado, o reforco do mercado local e transformagdo, a melhoraria
da eficiéncia energética e operacional, incluindo métodos de detegao de atuns e outras ferramentas
disponiveis e integrar medidas estruturais eficazes, como planos de gestdo e de captura, com vista
a valorizagao do produto. Concluiu esclarecendo que ndo procurou estabelecer comparagdes, mas
apenas refletir sobre o impacte da redu¢do da quota, nomeadamente no caso dos Agores,

entendendo que efeitos semelhantes se verificariam noutras regioes.

4. Ponto de situacio sobre as medidas da Unido Europeia, na defesa das pescas
das RUP no ambito da ICCAT —

O Sr. Stijn Billiet apresentou um breve ponto de situagdo sobre a reunido anual do ano
anterior da ICCAT e respetivos resultados, manifestando disponibilidade para discussao. Referiu
que a reunido tinha sido dominada, em grande medida, pela tematica do atum rabilo, no contexto
do inicio de um novo ciclo de gestdo. Tal implicou a definicdo de um novo enquadramento técnico
plurianual e levou varias partes contratantes a reabrirem o debate sobre a alocacdo das
oportunidades de pesca. Indicou ainda que o processo foi particularmente exigente devido a
atuacao dos Estados Unidos, cuja abordagem divergente introduziu perturbagdes significativas nos
trabalhos da ICCAT. Quanto aos resultados, indicou que foram globalmente satisfatérios para a
Unido Europeia, destacando-se um aumento significativo da respetiva quota. Afirmou que a
discussao sobre os tunideos tropicais tinha sido reduzida, tendo sido apenas apresentada uma
proposta de ajuste da TAC do atum patudo e medidas associadas, sem desenvolvimentos
relevantes, ainda assim, destacou como resultado importante o inicio de discussdes, em conjunto
com o Japao, sobre um modelo de gestao e alocagdo mais robusto para aquela espécie, alertando
para o risco associado a subestimacao continuada das capturas, apesar das unidades populacionais
se manterem, aquela situacao nao se poderia prolongar por muito mais tempo. Salientou a adogao
de propostas relacionadas com artes de pesca, nomeadamente a de palangre, sublinhando a
importancia de um quadro estavel que permitisse a recolha de informag¢ao adequada para avaliagdo
cientifica, incluindo no que respeita a espécies como o espadarte (Xiphias gladius). No que
respeitava os tubardes no Atlantico Norte e Sul, referiu que foi apresentada uma proposta
ambiciosa que embora ndo tenha sido integralmente refletida nos documentos finais, permitiu
alcancar progressos relevantes. Abordou a questdo das barbatanas naturalmente unidas, referindo
que o debate foi limitado e semelhante ao de anos anteriores, assinalou, contudo, a posi¢ao do
Japao, que defendia que os paises favoraveis a politica das barbatanas naturalmente unidas, deviam
ratificar as alteragdes a convengao da ICCAT e que tal ratificagdo permitiria alargar o ambito de

atuagdo da ICCAT e reforcar a possibilidade de recurso a votagdo, aumentando assim a pressao
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negocial sobre as Partes Contratantes e Partes Nao Contratantes Cooperantes (CPC) mais
reticentes. Registou que, embora tenha sido alcancado algum progresso no Grupo de Trabalho
Permanente (PWGQG) verificando-se um avancgo relevante com a adogao da proposta de criagao de
uma lista de embarcacgdes ativas na ICCAT, cuja medida tinha sido considerada positiva por
contribuir para maior previsibilidade, visibilidade e transparéncia, facilitando tanto o
acompanhamento, como os processos de cumprimento. Nao obstante, assinalou também varios
aspetos negativos como o bloqueio de varios processos, por vezes na fase final e, noutras ocasides,
em fases mais iniciais. Destacou, a titulo de exemplo, a proposta relativa as redes derivantes,
relativamente a qual os Estados Unidos levantaram obje¢des a ultima da hora. No que respeitava
ao Comité de Cumprimento (CC), foi igualmente expressa insatisfacdo com os resultados obtidos
pois ficou claro, uma vez mais, que o CC nao estava a funcionar de forma eficaz nem
suficientemente exigente, o que constituiu um problema relevante. Nesse contexto, foi apresentada
uma proposta, bem como um processo associado, com medidas concretas destinadas a reforgar o
sistema de cumprimento da ICCAT e a torné-lo mais robusto. Essa proposta encontrava-se em fase
de consulta, tendo sido desenvolvido trabalho conjunto com o Presidente do Comité de
Cumprimento, mas até a data, ndo existia informagao atualizada sobre eventuais contributos ja
recebidos, prevendo-se, no entanto, que tal viesse a ser conhecido em breve. Por fim, reiterou a
ambig¢do de prosseguir e de reforcar o processo de cumprimento, reconhecendo que, para que a
ICCAT possa cumprir eficazmente os seus objetivos, sera necessario um empenho coletivo

acrescido.

Perguntas e respostas:

O Sr. David Pavon afirmou que na verdade, para que estivessem envolvidos nas
negociagdes em Sevilha, foi realizado um grande trabalho, sobretudo tendo em conta o que foi
provocado pelos Estados Unidos. Em vez de reagirem de forma impulsiva, optaram por ndo dar
importancia e continuar a trabalhar, o que acabou por resultar num desfecho muito favoravel.
Curiosamente, verificou que surgiam mais dificuldades quando havia atum e os Estados Unidos
estavam alinhados do que quando ndo estavam. O grande problema nos debates da ICCAT surgia
quando havia algo para repartir e nesse sentido, havia o exemplo do atum patudo, em que foram
necessarios praticamente trés anos para conseguir acordar o método de reparti¢do das quotas que
do ponto de vista bioldgico, ja estava mais do que validado pelo Comité Cientifico. Felizmente,
no ano anterior conseguiram alcangar um primeiro acordo no caso do atum rabilo e afirmou que
certamente que na proxima reunido da ICCAT, o tema principal seria essa espécie, algo que gerava

alguma preocupagdo nas regides ultraperiféricas. A experiéncia mostrava que um sistema de
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reparticdo podia ser prejudicial para as RUP que pescavam essencialmente nas suas aguas e
dependiam da passagem ou ndo das espécies, portanto trabalhar com quotas fixas por espécie
revelava-se limitador, porque a abundancia de tunideos variava significativamente de ano para
ano. O exemplo de Portugal era claro, havia periodos com grande abundancia de atum e menor
presenca de outras espécies. Nas Candrias, quando houve grande abundancia de atum, nao foi
possivel aproveita-la devido aos limites impostos e posteriormente, essa abundancia deixou de se
verificar. Assim, a possibilidade de um futuro regime de reparticao de quotas para o rabilo gerava
alguma preocupagdo, na medida em que, ja existindo limitagdes em duas espécies, a introducao de
uma terceira poderia agravar ainda mais as restricdes. Sublinhou a importancia de permitir uma
gestao flexivel que possibilitasse aproveitar os recursos disponiveis em cada ano e acomodar essa
variabilidade. Levantou ainda a questao da eventual evolucao para modelos de gestao baseados
em periodos plurianuais, em vez de anuais, tendo em conta indicagdes cientificas emergentes sobre
os ciclos reprodutivos de algumas espécies, a titulo de exemplo, referiu que certas espécies
poderiam ndo apresentar reproducdo anual, mas sim em ciclos de dois ou trés anos, o que
justificaria a consideragdo de quotas bianuais ou trianuais. Por fim, destacou que uma abordagem
plurianual poderia permitir a introdugao de mecanismos efetivos de transferéncia de quotas entre
anos (Carry-over), o que seria particularmente benéfico para as regides ultraperiféricas, onde a
variabilidade das capturas entre anos era mais acentuada, permitindo compensar anos de menor
abundancia com capturas realizadas em anos subsequentes.

O Sr. Stijn Billiet afirmou que gostaria de mencionar que um dos elementos que sempre
tentavam alcancgar era ter consisténcia e previsibilidade e o que gostariam de evitar era ter grandes
alteracdes nas oportunidades de pesca, de um ano para o proximo, exatamente por causa das razdes
que o Sr. David Pavén tinha mencionado. Informou que uma das formas em que tentavam fazer
isso era através da promog¢ao de modelos de gestdo estaveis e que estava em progresso o
desenvolvimento da Avaliagdo da Estratégia de gestdo (MSE) para as espécies de atum tropical.
Afirmou que gostaria que o Sr. David Pavon participasse na reunido das partes interessadas, porque
haveria uma reunido intersecional em breve, que analisaria essas questdes com maior detalhe.
Assim sendo, o objetivo era ter para as trés espécies de atum tropical, trés procedimentos de gestao
distintos de oportunidades de pesca, que também se baseasse na interagdo com os pescadores e
isso serviria para reivindicar certos casos extremos. Afirmou que estavam a trabalhar para alcangar
a estabilidade das oportunidades de pesca, algo que era importante, enquanto procuravam ter uma
boa reflexao sobre o que estava a acontecer no terreno, de forma a evitar impactes inesperados que
também se poderiam traduzir em cortes drasticos.

O Sr. Jorge Gongalves afirmou que na sequéncia do que tinha sido referido pelo Sr. David
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Pavon e das informagdes entretanto dadas, verificava-se que nos Acores existiam anos de grande
abundancia e outros de escassez significativa de atum, resultantes de varios fatores naturais,
nomeadamente a disponibilidade de alimento, as temperaturas e as correntes oceanicas, que
condicionavam a presenca da espécie. Essas variacdes ndo decorriam, portanto, de uma situacao
de sobre-exploracdo ou de problemas no estado do recurso, mas sim das condi¢des naturais que
determinavam a sua distribui¢do. Nesse contexto, colocou a consideracdo a possibilidade de se
estudar um mecanismo mais flexivel de gestdo. Em anos em que existia uma quota de 2.856
toneladas para Portugal, mas a espécie ndo se encontrava disponivel em quantidade nas regides
como os Agores, a Madeira ou as Candrias, poderia ponderar-se a possibilidade de, em anos
subsequentes com maior abundancia, permitir que a frota pudesse capturar quantidades superiores
as estabelecidas. Isso assumia particular relevancia tendo em conta que a pesca praticada naquelas
regioes era considerada sustentavel, de pequena escala e seletiva, com recurso a métodos
tradicionais. Assim, Portugal, através da DGRM, no ambito das negociacdes com a ICCAT,
poderia comecar a explorar esta possibilidade, o que permitiria acomodar melhor a variabilidade
natural do recurso, evitando situacdes em que, apesar de haver abundancia em determinados anos,
a frota ndo conseguia operar por falta de quota disponivel.

O Sr. Stijn Billiet afirmou que estavam conscientes dos diversos contextos existentes na
Unido Europeia e de que nem sempre todos viam plenamente refletidos, no resultado final, os seus
interesses ou preocupagdes, ainda assim, referiu que havia uma clara consciéncia da situacdo em
muitas das regides ultraperiféricas e que procuravam continuamente encontrar formas de as
integrar numa posi¢ao mais ampla da Unido Europeia como um todo.

A Sra. Mercedes Garcia (Asociacion Tinerferia de Amigos de la Naturaleza) afirmou que a
sua questao se relacionava com uma aprovacao ocorrida na reunido de Sevilha, na qual a ICCAT
aprovou uma proposta da Unido Europeia, apresentada por iniciativa de Espanha, relativamente a
um projeto-piloto de produgdo aquicola de atum rabilo (Thunnus thynnus) e atum galha a ré
(Thunnus albacares) em aguas das Ilhas Candrias e pretendia saber em que fundamentos assentou
a aprovacao desse projeto-piloto. Salientou igualmente que as Canarias constituiam um importante
ponto de biodiversidade e que ja existiam instalacdes de aquicultura na regido e, recentemente,
tinham ocorrido problemas de contaminagdo associados a essas estruturas, com potenciais riscos
para a saude humana, que levaram ao encerramento de vérias praias, bem como impactes evidentes
na biodiversidade marinha.

O Sr. Stijn Billiet afirmou que, relativamente aos projetos apresentados na ICCAT, a
Espanha tinha solicitado a produgao de 250 toneladas de atum rabilo e 250 toneladas de galha-a-

ré, sendo que todo o protocolo restante ficava sob a responsabilidade de Espanha, em articulagao
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com as autoridades locais. Cabia agora a Espanha e as autoridades locais, incluindo as partes
interessadas, decidir: se, como e em que moldes deveria ser aproveitada essa possibilidade.

A Sra. Mercedes Garcia afirmou que gostaria de saber em que a ICCAT se baseou para
aprovar esse projeto.

O Sr. David Pavon afirnou esse projeto ja tinha sido alvo de um pedido de suspensdo, ndo
partindo do setor das pescas canario, pelo contrario, o setor manifestava-se contra, rejeitando tanto
a pesca de cerco industrial como a aquicultura de tunideos na regido. Sublinhou ainda que essa
oposicao era generalizada nas Canarias, abrangendo ndo s6 o setor das pescas, mas também
empresas relacionadas e as proprias administragdes locais. Nesse sentido, o que se tinha solicitado
era a paralisacdo do projeto. Relativamente a questdo colocada sobre os critérios utilizados pela
ICCAT para aprovar ou rejeitar esse tipo de iniciativas, considerou que seria mais dirigida a
propria ICCAT do que a Comissao Europeia, ainda assim, entendia que naquele tipo de projetos,
caso nao fossem identificados impedimentos e havendo um pedido apresentado pela Unido
Europeia, através do respetivo Estado-Membro, a ICCAT tenderia a permitir o seu seguimento.

O Sr. Stijn Billiet afirmou que o facto de a ICCAT ter dado luz verde a eventual realizacao
de um projeto-piloto ndo significava que esse tivesse obrigatoriamente de avangar. Nesse sentido,
foi referido que a decisdo cabia agora a Espanha, devendo ser tomada em articulacdo e didlogo
com as autoridades locais. Na perspetiva da Unido Europeia, tratava-se igualmente de uma questao
a resolver por Espanha pois caso o pais decidisse avangar com o projeto-piloto, a ICCAT ja tinha
definido as condig¢des para o efeito, caso contrario, ou caso o projeto viesse a assumir outra
configuracdo, isso também seria considerado aceitavel. Assim, ndo existia qualquer obrigagdo
associada ao facto da ICCAT ter aprovado a possibilidade de um projeto-piloto, tratava-se, na
verdade, de uma questao a ser discutida entre Espanha e as Ilhas Canarias, deixou, portanto, de ser
uma discussao da perspetiva da Unido Europeia ou da ICCAT, passando a ser essencialmente uma
questao interna.

A secretéria-geral informou que gostaria de solicitar ao Sr. Stijn Billiet que respondesse

formalmente ao CCRUP relativamente a recomendacdo n.° 77 sobre o assunto em discussao, a

qual seria posteriormente encaminhada aos membros.

A Sra. Isabel Teixeira referiu que relativamente ao atum patudo, seria ideal conseguirem
fazé-lo, mas as regras que asseguravam a equidade e a gestdo conjunta das frotas, nomeadamente
o regulamento da PCP e o principio da estabilidade relativa, acabavam por limitar essa
possibilidade. A quota de 21,04% da UE para o atum patudo impedia esse tipo de flexibilidade,
uma vez que o principio da estabilidade relativa ndo permitia realizar esse tipo de ajustamento, sob

pena de se desviarem das regras e da equidade entre todos os Estados-Membros. Referiu que nao
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podiam seguir por esse caminho, ou o regulamento mudava (o anterior terminou e teria de ser
substituido por um novo com regras diferentes) ou, enquanto vigorasse o atual regulamento da
PCP, que era importante preservar, nao era possivel avancar nessa direcdao. Além disso, nao existia
a possibilidade de recurso ao carry-over, e bastava um Estado-Membro exceder a sua quota para
colocar em causa o equilibrio de todos os outros. Por isso, todos os anos era feito um esforco
significativo para gerir cuidadosamente as quotas atribuidas. Reconheceu que ndo era um processo
facil e que o Sr. Stijn Billiet tinha dado um contributo importante no acompanhamento e na forma
como aquela realidade era exposta. Ainda assim, dentro do quadro atual, nao era simples encontrar
solugdes alternativas.

O Sr. Pedro Capela afirmou que nao era claro até que ponto seria possivel ir ao encontro
daquilo que o Sr. Jorge Gongalves tinha referido. Embora sendo um tema controverso, questionou
a estabilidade relativa e até que ponto poderia avangar, uma vez que nao tinha em conta fatores
considerados fundamentais, como os aspetos sociais, econdomicos e geograficos. Nao se tratava de
contornar as regras, mas sim de utilizar esses instrumentos de forma a beneficiar as regides
ultraperiféricas e aquele tipo de atividade piscatoria.

O Sr. Stijn Billiet afirmou que infelizmente, teria de dar uma resposta semelhante a da Sra.
Isabel Teixeira, no sentido de que, era bastante claro que as consideragdes socioecondémicas
estavam a ser tidas em conta. Esse era, alids, um dos elementos que, tanto ao nivel da Unido
Europeia no ambito da PCP, como ao nivel dos Estados-Membros, devia ser considerado em
conjunto com a sustentabilidade das pescas. reconheceu que os impactes podiam ser diferentes e,
por vezes, mais acentuados em certas regioes. Quando a Comissao Europeia atuava em nome da
Unido Europeia na negociacdo de oportunidades de pesca a nivel internacional, os Estados-
Membros dispunham de um periodo de negociagdo ndao muito prolongado, para proceder a
distribuicao dessas oportunidades. Uma vez determinada essa distribui¢ado, tornava-se muito dificil
alteré-la. Afirmou que tinha conhecimento que Portugal tinha envidado esforgos no sentido de
explorar, com outros Estados-Membros, eventuais margens de flexibilidade. Quanto a forma como
essas oportunidades eram distribuidas, também dentro de cada Estado-Membro, tudo indicava que,
no caso de Portugal, e com a informagao disponivel, os interesses socioecondémicos, em particular
das RUP, teriam sido devidamente considerados.

O Sr. David Pavon referiu que em relagao a apresentacao do Sr. Pedro Capela, foi referido
que, nos ultimos dez anos, o TAC da Unido Europeia aumentou de cerca de 63 mil para 75 mil
toneladas, o que representava um acréscimo na ordem dos 20%. No entanto, nas RUP em causa,
verificou-se uma redugao de cerca de 40%, o que indicava a existéncia de questdes por resolver.

Assim, salientou que, apesar do aumento global do TAC e de aumentos em algumas regides,
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algumas delas registaram uma diminui¢do significativa, o que evidenciava a necessidade de
intervenc¢ao a nivel europeu. Acrescentou ainda que, nos ultimos anos, o nivel de capturas na Unido
Europeia se situava entre os 60% e os 70% das quotas disponiveis, ou seja, uma parte significativa
nao era utilizada. Em contraste, paises como Portugal esgotavam a sua quota em apenas cinco a
seis semanas, pelo que, considerou que, existindo cerca de 30% de quota ndo utilizada a nivel
europeu, havia margem para reflexao e eventual agao.

O Sr. Pedro Melo (4ssociagdo dos Comerciantes do Pescado dos Agores) sublinhou a
necessidade de realizar um investimento significativo na valoriza¢ao da qualidade do atum patudo,
privilegiando claramente a qualidade em detrimento da quantidade de pescado descarregado, o que
foi considerado fundamental. Apesar de o nivel de quota se manter, destacou que a crescente
dificuldade no acesso a essa quota refor¢ava a importincia de uma abordagem centrada na
valorizacdo do produto. Por fim, assinalou que, embora a apresentacdo tivesse sido bem

conseguida, ndo teria dado o devido destaque aquele aspeto, que era considerado essencial.

5. Apresentaciao dos Perfis Nacionais das Pescas —

O Sr. José Pascual (Espanha) comegou por informar que o Perfil Nacional de Espanha tinha
sido elaborado por Marta Ballesteros no final de 2023, e que posteriormente, tinha sido objeto de
algumas revisdes, nas quais também ele proprio colaborou, embora a elaboragao inicial tenha sido,
essencialmente, da sua responsabilidade. Informou que os perfis nacionais foram concebidos para
analisar o setor das pescas de cada Estado-Membro como um todo, enquadrando-o no respetivo
contexto nacional, nesse sentido, atribuiam particular relevancia ao contexto social, a estrutura do
setor, a governagdo, a0 emprego € a economia, bem como as principais tendéncias e desafios.
Tratava-se de um documento unico por Estado-Membro, pensado como um instrumento de
diagnodstico comparativo entre paises, servindo de apoio a Politica Comum das Pescas e
contribuindo para a transparéncia e revisao de contas. Era, portanto, um documento oficial que
caracterizava de forma sistematica o setor das pescas. No caso de Espanha, existiam dez regides
costeiras, acrescidas das cidades de Ceuta e Melilla, o que tornava inviavel uma caracterizagao
sistematica e aprofundada de cada regido, quer por limitagdes de espago, quer pelo proprio ambito
definido para os investigadores. Ainda assim, apresentou alguns dados relevantes constantes do
Perfil Nacional. Esclareceu que eram abordados aspetos como a frota, a sua capacidade em termos
de tonelagem e poténcia, bem como o nimero de portos-base de primeira venda. No caso das
Canarias, a frota era caracterizada como predominantemente artesanal, representando cerca de 8%
da frota espanhola. Verificou entdo, uma clara predominéncia da pesca artesanal e, mesmo nos

segmentos com embarcagdes de maior dimensao (superiores a 12 metros), continuavam a dominar
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artes tipicas da pesca artesanal, como o a linha e anzol, e a cana, sobretudo direcionadas para os
tunideos. Afirmou que o documento referia ainda algumas especificidades do contexto canario,
como a auséncia de pesca de arrasto nas ilhas, que tinha uma base historica relevante. Eram
também mencionadas particularidades legislativas, como a possibilidade de alternancia de artes na
pesca artesanal, permitindo que uma embarcacao utilizasse diferentes artes no mesmo dia, algo
pouco comum no contexto nacional. Referiu ainda que a maioria da frota se encontrava em
equilibrio, no entanto, mencionou o desequilibrio entre a pesca profissional e a pesca recreativa,
sendo a ultima, em numero, significativamente superior no contexto das Canarias, o que gerava
uma competicdo tanto pelo espago maritimo como pelos recursos, especialmente no caso das
espécies demersais, relevantes em algumas ilhas. Esse cenario levantava desafios importantes ao
nivel do ordenamento do espago maritimo costeiro. Descreveu a estrutura de governacao assente
em confrarias e federagdes provinciais e, em termos gerais, destacou caracteristicas de
sustentabilidade estrutural, associadas a reducdo significativa da frota ao longo do tempo.
Salientou ainda a forte identidade artesanal da atividade, caracterizada por uma elevada
seletividade, por outro lado, mencionou algumas pressdes sobre o meio envolvente,
nomeadamente a convivéncia espacial com o turismo, que tinha vindo a gerar constrangimentos,
bem como novos usos previstos para o espago costeiro e litoral, suscetiveis de criar incerteza para
a atividade. Foi abordada a questdo da pesca furtiva, com referéncia as Baleares, sendo sugerido
que este poderia também constituir um problema nas Canérias. Sublinhou uma vez mais, que o
Perfil Nacional foi concebido para oferecer uma visao sistematica do contexto do Estado como um
todo, e ndo uma analise detalhada por regido, ainda assim, considerou que poderia ser pertinente
desenvolver perfis especificos para as regides ultraperiféricas que permitissem dar maior destaque
as suas especificidades e as diferengas internas. Com efeito, no caso das Candrias, existiam
diferencas significativas entre ilhas, como, por exemplo, entre El Hierro ¢ Gran Canaria, que nao
era possivel aprofundar num perfil nacional. Tendo em conta a diversidade de frotas existentes em
Espanha, bem como outras dimensdes abordadas, nomeadamente a transformag¢do e o contexto
socioeconomico, uma analise detalhada ao nivel regional seria, neste formato, inviavel.

O Sr. Olivier Guyader afirmou que tinha ia apresentar um enquadramento da pesca no
ultramar francés, abrangendo seis regides: Guadelupe, Martinique, Saint Martin e Guyane
Frangaise no Oceano Atlantico e Mayotte ¢ La Reunién, no Oceano Indico. Destacou que uma
grande parte da frota era composta por embarcacdes de pequena dimensdo, de natureza
predominantemente artesanal. Das cerca de 1.400 embarcagdes que operavam nessas regioes,
aproximadamente 98% tinham menos de 12 metros, sendo considerados de pequena dimensao a

escala europeia, com uma proporgao significativa de embarcagdes inferiores a 10 metros. Existiam
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cerca de 30 embarcagdes com mais de 12 metros, envolvendo aproximadamente 2.700 pescadores.
O valor das capturas situava-se em torno dos 70 milhdes de euros, com cerca de 10 mil toneladas
desembarcadas € um valor acrescentado de cerca de 42 milhdes de euros, mantendo-se
globalmente estavel, apesar da reducao da frota verificada nos ultimos anos. Salientou também a
grande polivaléncia em termos de artes de pesca utilizadas, por exemplo, a pesca de arrasto,
proibida nas Candrias, era permitida na Guyane Francesa e no caso dos tunideos, eram utilizadas
sobretudo linhas e anzois e palangres, sendo que cerca de 47% das embarcacdes se dedicavam a
pesca de grandes pelagicos, representando cerca de 58% do valor total. Uma das principais
problematicas identificadas foi o envelhecimento da frota, entre 2000 e 2025, a idade média das
embarcacdes tinha aumentado de cerca de 10 para 25 anos. Referiu ainda a subida significativa
dos custos de construgao naval e do ponto de vista sociodemografico, a idade média dos pescadores
situava-se nos 50 anos, acima da média da Franca continental, evidenciando desafios ao nivel da
renovacao geracional, no entanto, verificavam-se diferencas entre regides, sendo que em territorios
como Guadelupe, Martinique, Guyane Frangaise € La Reunion, a média etaria era mais baixa.
Observou também que a idade média dos pescadores tendia a ser inferior nas pescarias com
maiores rendimentos, como no caso dos grandes pelagicos, o que ajudava a explicar uma maior
atratividade nesses segmentos. Foi igualmente referido o papel relevante das mulheres, muitas
vezes invisivel a bordo, mas essencial no funcionamento econdémico das empresas. Cerca de 20%
das tripulagdes eram de origem estrangeira, em linha com a média nacional, embora com variacdes
significativas entre territorios. Na Guyane, por exemplo, muitos pescadores eram oriundos do
Brasil e do Suriname, em Mayottea, essa presenga também era elevada, refletindo contextos
geopoliticos e migratorios especificos. No que respeitava as pescarias de grandes pelagicos,
sublinhou a forte dependéncia de muitas frotas dessas espécies, com impactes que podiam
representar entre 15% e 50% do volume de negocios. Essa situacdo levantava questdes relevantes
ao nivel da governagdo internacional, nomeadamente no ambito da ICCAT, dada a elevada
sensibilidade daquelas frotas as variagdes de quotas. Foi também abordado o problema da pesca
ilegal, particularmente relevante na Guyane Francesa, onde embarcagdes de paises vizinhos, como
o Suriname, o Brasil e a Venezuela, exerciam uma forte pressdo sobre os recursos partilhados,
sobretudo sobre espécies demersais. Estimativas recentes indicavam que a pesca ilegal na zona
econdmica exclusiva da Guyane poderia ser entre uma e quatro vezes superior a pesca local,
colocando sérios desafios a gestdo dos recursos. A nivel da governacdo, destacou a sua
complexidade, envolvendo multiplos niveis, internacional, europeu, nacional e regional, ainda
assim, referiu que cerca de 85% das medidas de gestdo eram definidas a nivel local, pelos préprios

atores, nomeadamente através dos comités regionais das pescas, enquanto cerca de 10% eram
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estabelecidas ao nivel europeu. Isso evidenciava a importincia da dimensdo local na gestdo,
embora ndo implicasse necessariamente que todas as medidas tivessem o mesmo peso. Por fim,
referiu que existia um relatério com uma sintese em inglés disponivel online, dedicado aos
sistemas socioecondmicos das regides ultraperiféricas, incluindo temas como a pesca recreativa e
de subsisténcia, particularmente relevantes nesses territorios. Foi também sublinhada a
contribui¢do para o Perfil Nacional francés, integrando a componente ultramarina, bem como o
trabalho desenvolvido no ambito do Comité Cientifico, Técnico e Econdémico das Pescas, que
incluia informac¢ao detalhada sobre a evolugao da pesca nas regides ultraperiféricas francesas,

espanholas e portuguesas, como os Agores ¢ a Madeira.

Perguntas e Respostas:

O Sr. David Pavon referiu que uma das principais reivindicagdes do setor das pescas junto
das instituigdes europeias dizia respeito a forma como a governagdo e a legislagdo eram
estruturadas. Defendeu a necessidade de encarar a sustentabilidade como um equilibrio entre trés
dimensodes fundamentais: a biologica/ecossistémica, a social € a econdomica. Nos ultimos anos,
tinha sido dada prioridade as componentes ecologica e bioldgica, mas havia necessidade de
reforcar o peso dos aspetos sociais e econdmicos, de modo a garantir um maior equilibrio.
Expressou ainda alguma preocupagdo de que a tendéncia atual pudesse conduzir a marginalizagdo
do proprio setor das pescas. Sublinhou que o pescador devia continuar a integrar aquele sistema,
enquanto parte da cadeia trofica, desempenhando o seu papel de forma equilibrada e respeitadora
do ecossistema, sem o comprometer. Nesse sentido, considerou importante continuar a promover
aquela abordagem, assegurando que as dimensdes social e econdmica fossem devidamente
valorizadas na defini¢do das politicas. Colocou entdo a questao sobre até que ponto essa evolugao
estaria, de facto, a ocorrer atualmente e se havia concordancia quanto a necessidade de reforgar o
peso dessas duas dimensdes no equilibrio global da sustentabilidade e nesse sentido, solicitou a
opinido do Sr. José Pascual sobre aquele ponto.

O Sr. Jose Pascual referiu que concordava com a perspetiva do Sr. David Pavon, e que,
além disso, ja existiam orientagdes europeias que apontavam nesse sentido, nomeadamente a
necessidade de considerar de forma mais consistente a dimensdo social na analise da
sustentabilidade. Observou que a evolucao estava a ocorrer, tanto a nivel europeu como nacional,
ainda que de forma gradual. Ao nivel europeu, mencionou os grupos de peritos do Comité
Cientifico, Técnico e Economico das Pescas (STECF) dedicados as questdes sociais, estando em
preparagdo o primeiro relatorio anual sobre a dimensao social do setor das pescas na Europa, que

se encontrava em fase de elaborac¢do e cuja publicagdo se previa para breve. No contexto nacional,
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referiu o surgimento recente de um grupo de trabalho na s6cio economia, ainda numa fase inicial,
refletindo uma crescente preocupacao dos Estados-Membros com a necessidade de avaliar as
dimensdes sociais € econdmicas, em linha com as exigéncias do enquadramento europeu,
nomeadamente do Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia. Ainda assim, foi sublinhado que aquele
processo estava a avangar mais lentamente do que seria desejavel, nesse sentido, considerou que
poderia ser importante uma maior pressdo por parte do setor, de forma a acelerar essa evolugao.
Recordou que, em algumas administragdes nacionais, as dimensodes sociais ja estavam integradas
hé bastante tempo, por exemplo, no Instituto Francés de Ciéncias Oceanicas (IFREMER) existiam
equipas a trabalhar nessas areas ha varios anos. Em Espanha, no entanto, essa integragao era mais
recente, sendo referido que a primeira especialista com perfil naquela area no Instituto Espanhol
de Oceanografia tinha sido a Sra. Marta Ballesteros, ha cerca de dois anos, ndo havendo ainda uma
estrutura muito desenvolvida nesse dominio.

O Sr. Olivier Guyader concordou com a perspetiva apresentada pelo Sr. José Pascual, no
sentido de que, ao nivel europeu, se registavam progressos, ainda que de forma gradual. Salientado
igualmente que, a escala nacional, estavam a surgir projetos-piloto centrados nas dimensodes
sociais, com o objetivo de aprofundar a analise das dindmicas sociais ¢ econdmicas das diferentes
frotas. No caso, referiu uma atencao particular as regides ultraperiféricas francesas, bem como a
existéncia de colaboragdes no mesmo grupo de trabalho que outros especialistas, incluindo o Sr.
Jos¢é Pascual e a Sra. Marta Ballesteros e esse trabalho conjunto contribuia para uma abordagem
mais integrada e partilhada das dimensdes sociais, nomeadamente a escala daquelas regides.
Relativamente a sustentabilidade, sublinhou que, do ponto de vista da investiga¢do, se procurava
desenvolver abordagens integradas, que ndo separassem as dimensdes bioldgica, econdmica e
social. Nesse contexto, referiu a utilizacdo de abordagens socioecossistémicas, assentes na ideia
de que a sustentabilidade devia ser necessariamente entendida de forma integrada. Destacou ainda
que nao seria possivel assegurar um bom desempenho econdémico e social do setor das pescas, se
os recursos explorados nao se encontrassem em bom estado, algo que tinha sido demonstrado em
diversos trabalhos de investigagao. Referiu que os trabalhos desenvolvidos promoviam também a
integracdo dos diferentes intervenientes, em particular os profissionais do setor, com o objetivo de
construir uma visdo mais completa do sistema e apoiar a sua evolucao de forma sustentavel.

O Sr. Jodo Delgado (Mutua dos Pescadores) referiu que, tinha vindo a ser reiterada a sua
preocupacao com os impactes sociais resultantes da aplicacao da PCP nas regides ultraperiféricas
€ que essa preocupacao era ainda mais evidente no contexto nacional, num pais como Portugal,
com caracteristicas proprias ao nivel da dieta alimentar, da forte dependéncia externa no

abastecimento de pescado e da relevancia cultural, identitaria e social do setor. Sublinhou que
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essas dimensdes nem sempre tinham sido devidamente consideradas, o que, do ponto de vista das
ciéncias sociais, era dificil de compreender e como tal, deu o exemplo de Espanha, onde a
integracdo daquelas questdes era relativamente recente, com estudos ainda pouco desenvolvidos.
No caso dos Acgores, referiu que nao existiam estudos publicos conhecidos sobre os impactes da
implementacdo de 4areas marinhas protegidas, nomeadamente ao nivel das comunidades
dependentes da pesca e dos processos de transformacdo social associados. Manifestou
preocupacdo com o facto de, frequentemente, as medidas serem implementadas antes de serem
avaliados os seus impactes, o que poderia conduzir a alteragdes profundas nas dindmicas
econdmicas, sociais, culturais e identitarias das comunidades, sem uma analise prévia adequada.
Salientou ainda o impacto visivel em algumas regides, como a Madeira, onde embarcacdes de
grande dimensao permaneciam inativas, com consequéncias diretas para as economias regionais e
para o aumento da dependéncia externa no abastecimento de pescado. Defendeu que as ciéncias
naturais e as ciéncias sociais deveriam caminhar em conjunto, evitando uma predominéncia
excessiva das abordagens centradas exclusivamente na biologia marinha ou na oceanografia.
Referiu também que persistiam limitagdes ao nivel do investimento em investigacao cientifica,
nomeadamente na capacidade de aprofundar o conhecimento sobre o estado real dos recursos, o
que condicionava a tomada de decisdo. Por fim, concluiu que, na pratica, a abordagem seguida
desde os anos 90, baseada numa logica de precaugdo, tinha tido um peso dominante, com impactes
sociais significativos, incluindo processos de reconfiguragdo das comunidades e situagdes de
fragilidade social, nesse sentido, deixou um alerta para as condi¢des de vida das comunidades mais
dependentes da pesca nas regides ultraperiféricas, em particular nas regides portuguesas, onde essa
realidade era mais bem conhecida.

O Sr. David Pavon afirmou que relativamente ao que tinha sido mencionado pelos oradores,
considerou que a situagao atual era ainda bastante incipiente. Na sua perspetiva, 0 que existia
naquele momento era, sobretudo, um reconhecimento da necessidade de atribuir maior
importancia as dimensdes social e econdmica, no entanto, o trabalho encontrava-se ainda numa
fase inicial, centrado essencialmente na producado de diagndsticos, com vista a que, no futuro, essa
analise pudesse vir a ter impacte efetivo nas politicas das pescas.

O Sr. José Pascual referiu que, tanto em Espanha como em Portugal, ainda havia caminho
a percorrer naquele dominio, ao contrario de Franga, onde o IFREMER jé integrava ha bastante
tempo economistas e especialistas em ciéncias sociais. Em Espanha, essa integracdo era
relativamente recente e, tanto quanto era do seu conhecimento, o cenario em Portugal era
semelhante. Considerou, assim, que persistia uma lacuna importante no que dizia respeito a

integragdo clara e consistente da dimensao social do setor das pescas na definicdo de politicas.
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Nesse sentido, sublinhou a necessidade de continuar a exercer pressao para que aquelas dimensoes
fossem tidas em conta de forma mais sistematica.

O Sr. Olivier Guyader referiu que, no caso francés, existia uma abordagem complementar,
ainda que se reconhecesse a necessidade de reforgar capacidades. Sublinhou que estavam
integrados numa perspetiva socioecossistémica, na qual o contributo dos economistas e das
ciéncias sociais assumia um papel relevante. Nesse contexto, mencionou que a coordenacao de um
grupo de trabalho naquela area tinha permitido uma melhor integragao das dimensdes social e
econdmica, ndo em oposi¢cdo, mas em articulagdo com as ciéncias bioldgicas e outras areas
consideradas “ciéncias puras”. Ainda assim, reconheceu que se tratava de um trabalho de longo
prazo, desenvolvido sobretudo em universidades e centros de investigacdo. Apesar das limitagdes
existentes, considerou que, do lado francés, a evolucao seguia uma dinamica globalmente positiva.
Considerou que uma melhor integragao das dimensdes sociais daquelas regides poderia contribuir
para a evolugdo dos indicadores econdmicos € sociais, bem como para uma analise mais robusta
dos impactes das politicas publicas, nomeadamente das politicas de gestdo das pescas. Nesse
sentido, sublinhou a necessidade de reforgar a participagao, com vista a melhorar os referenciais e
indicadores utilizados, nomeadamente nos relatorios, e, consequentemente, influenciar de forma

mais informada os processos de decisdo a nivel europeu e nacional.

6. Debate sobre a avaliacdo da importancia socioeconémica da frota europeia, em
particular da registada nas RUP, com vista a apoiar futuras negociacoes sobre medidas de
gestiao;

O Sr. Dravid Pavon afirmou que a questdo se enquadrava no debate em curso sobre a
necessidade de promover uma transi¢ao e impulsionar uma mudanca de abordagem. Referiu que
estava de acordo com o que tinha dito o Sr. Jodo Delgado, e que na sua opinido pessoal, que a
balanca tinha estado, até entdo, bastante desequilibrada. Numa perspetiva mais abrangente, no
contexto europeu, o setor das pescas acabava por suportar um peso desproporcionado, sobretudo
quando comparado com outros setores, onde tendiam a prevalecer as dimensdes econdmica e
social, em detrimento da ambiental. No caso das pescas, verificava-se o inverso. Salientou que,
em particular nas regides ultraperiféricas, o setor ndo se via como explorador dos recursos, mas
antes como parte integrante do ecossistema, com uma relagdo de proximidade e responsabilidade
na sua preservacao. A titulo de exemplo, referiu a questdo das areas marinhas protegidas,
nomeadamente nos Acores, onde determinadas medidas poderiam implicar restrigdes a pesca de
atum. Do ponto de vista bioldgico, essas restricdes podiam ndo ter um impacte significativo, tendo

em conta os padrdes migratorios e reprodutivos das espécies, enquanto, do ponto de vista
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socioecondmico, poderiam ter consequéncias relevantes para os pescadores e as suas familias.
Defendeu que aquele tipo de medidas poderia gerar impactes desproporcionados no equilibrio
entre as dimensdes ambiental, social e econdmica, sobretudo quando nao existia uma base
cientifica clara que justificasse os beneficios ecologicos esperados. Sugeriu que, reconhecendo
uma possivel tendéncia de evolucdo naquele dominio, seria importante promover o debate e
ponderar a formulacdo de recomendag¢des dirigidas a Comissdao Europeia, no sentido de reforcar
uma abordagem mais equilibrada na defini¢ao das politicas.

O Sr. Pedro Capela referiu que se tinha falado num ponto considerado sensivel para o setor,
nomeadamente a criacdo de areas marinhas protegidas e a forma como esse processo tinha vindo
a ser implementado e reconheceu que nao estava em causa a necessidade de criagdo dessas areas,
aspeto que era entendido como legitimo, mas sim o0 modo como a sua implementac¢ao tinha sido
conduzida. Questionou como era possivel que tais medidas tivessem avancado sem a existéncia de
estudos concretos sobre os respetivos impactes, sobretudo num contexto em que se tratava de
pescas direcionadas a espécies pelagicas, com regras proprias € com caracteristicas especificas,
como a sua distribuicao a superficie. Referiu ainda que a percec¢do existente era a de que, na pratica,
aquelas medidas tinham resultado numa restricio da atividade piscatéria, permitindo
simultaneamente o desenvolvimento de outras atividades, o que foi considerado incoerente. Nesse
sentido, levantou a questdo de como se justificava a permissdo de determinadas atividades dentro
de uma area marinha protegida, enquanto a pesca era restringida. Do ponto de vista produtivo,
sublinhou que o impacte destas decisdes era significativo, existindo conhecimento empirico de que
determinadas zonas concentravam recursos pesqueiros em momentos especificos. Assim, a
proibi¢ao de pescar naquelas areas levantava dificuldades praticas relevantes para o setor. Por fim,
afirmou que teria faltado sensibilidade por parte das autoridades regionais € comunitérias na forma
como essas medidas tinham sido concebidas e implementadas, sublinhando a necessidade de uma
discussdao mais aberta e fundamentada em estudos cientificos solidos. Considerou igualmente
importante que aqueles elementos fossem tidos em conta na defini¢cao de politicas e na eventual
reestruturagao das frotas comunitarias.

O Sr. Jean Michel Cotrébil (Comité Regional des Péches Maritimes et des Elevages Marins
de Martinique) referiu que, em qualquer territorio ultraperiférico, existia sempre uma dificuldade
€ uma incerteza associadas as zonas de protecao e as frotas. Dando como exemplo a Martinica,
onde o comité local geria zonas de defeso, com base em estudos que indicavam efeitos de
repovoamento, permitindo a regeneracdo dos recursos € o seu beneficio para outras areas, no
entanto, salientou que, em regra, ndo existiam mecanismos de compensa¢do adequados para

aquelas restrigdes. Num territério de pequena dimensao, com cerca de 1.148 km?, existia a
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necessidade de realizar estudos aprofundados, que eram conduzidos em cooperagdo com o Parque
Natural Marinho, ainda assim, referiu que outras entidades também deveriam ser envolvidas.
Expressou confianga nas capacidades do IFREMER, embora tenha defendido que a parceria
cientifica no setor das pescas deveria implicar uma maior participacao dos préprios pescadores em
todas as agdes e nesse sentido sublinhou, que os pescadores ndo deveriam ser vistos como agentes
de destruicdo, mas sim como detentores de conhecimento empirico relevante sobre as migragdes
das espécies nas suas areas. Reconheceu, no entanto, que ainda havia trabalho a desenvolver, sendo
necessario reforcar os meios das instituicoes, de forma a trabalhar em articulacao com diferentes
parceiros, como o IFREMER e as universidades. Salientou que, na Martinica, tal como noutras
regides, os impactes das alteracdes climaticas e os desafios relacionados com a biodiversidade
exigiam maior investimento e coordenagao. Afirmou que a falta de financiamento constituia um
obstaculo significativo para alcangar os objetivos definidos, nomeadamente no que respeitava a
autonomia alimentar e a sustentabilidade do setor. Sem meios adequados, era dificil garantir a
continuidade e o desenvolvimento da atividade, especialmente quando existiam jovens
interessados em ingressar na profissdo, mas impedidos de o fazer. Referiu impactes adicionais,
como os relacionados com a presenca de sargago, que, ao bloquear os portos, impedia a atividade
piscatoria e afetava a economia. Concluiu afirmando que se tratava de um sistema complexo, mas
que ndo deveria ser impossivel de gerir, desde que existisse ambi¢do e uma abordagem
progressiva, baseada na ciéncia e na reestruturagao das atividades. Manifestou abertura para reabrir
o didlogo com o IFREMER, defendendo, contudo, que o comité regional deveria ser sempre
envolvido. Defendeu ainda uma abordagem faseada, permitindo que todos os territorios
adquirissem conhecimento mutuo e evoluissem de forma coordenada.

A Sra. Isabel Teixeira respondeu ao Sr. Pedro Capela relativamente a questao das areas
marinhas protegidas, esclarecendo que, embora compreendesse a preocupagao manifestada, o caso
em apreco se enquadrava no ambito das competéncias da autonomia do Governo Regional.
Informou que o Governo Regional tinha sido confrontado com aquela matéria e que ela propria,
tinha sido questionada por outros Estados-Membros acerca do impacte dessas areas na pesca,
aquando da sua implementa¢ao. Informou que a situacao nao estava relacionada com a ICCAT,
uma vez que aquela organizagdo regional de gestdo das pescas ndo se aplicava a aquele tipo de
enquadramento. Existiam diferencas entre organizagdes regionais, referindo o exemplo da
Organizagao das Pescas do Atlantico Noroeste (NAFO), onde as competéncias incluiam a pesca
de arrasto de fundo e, consequentemente, a gestdo do espago até ao fundo marinho, ao contrario
do que sucedia no ambito da ICCAT, que se limitava essencialmente a gestdo da coluna de agua.

Mencionou que, no caso da NAFO, as areas marinhas protegidas e outras matérias associadas
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tinham gerado discussdes complexas e recorrentes, mas que tal ndo se aplicava ao caso em analise.
Expressou solidariedade com a posigdo do Governo Regional, embora tenha reconhecido a
complexidade da situagdo e a preocupacao legitima por ndo ter havido uma avaliagdo prévia
suficiente dos impactes. Por fim, referiu que a questao também tinha gerado preocupagao noutros
Estados-Membros, em particular em Espanha, no ambito de um protocolo bilateral com Portugal,
tendo surgido pedidos de esclarecimento sobre as zonas onde seria possivel ou ndo pescar e quais
os respetivos impactes na atividade piscatoria.

O Sr. Jorge Gongalves referiu que sobre a questdo das areas marinhas protegidas, a
responsabilidade pela criagdo daquelas areas cabia ao Estado-Membro, o qual tinha transferido
essa competéncia para os governos das regides ultraperiféricas, dentro de um determinado
enquadramento de percentagens atribuidas a cada uma. Recordou que, no contexto das obrigacdes
internacionais, nomeadamente das Nagdes Unidas, se encontrava estabelecida a meta de protecao
de cerca de um ter¢o do espago marinho, sendo uma parte em regime de protecao integral e outra
em regime de protecao elevada. Referiu que, na pratica, essas orientagdes tinham sofrido alteracdes
ao longo do processo, € no caso concreto dos Agores, o Governo Regional tinha optado por definir
uma percentagem superior a inicialmente prevista, passando de 10% para 15% de areas em regime
de protecdo total, decisdo que foi apresentada como tomada e sem reversao possivel. Levantou
ainda a questdo de fundo sobre o verdadeiro objetivo da criacdo das areas marinhas protegidas,
questionando se visavam a prote¢ao da fauna ou da flora, e sublinhando a falta de clareza quanto
a essa distingdo. Referiu que, na pratica, a percegao transmitida ao setor era a de uma transi¢ao de
uma atividade extrativa para uma atividade de natureza mais contemplativa, o que teria
implicacdes distintas. Reconheceu a elevada complexidade do processo, bem como o facto de as
medidas ja terem entrado em vigor, sendo dificil qualquer reversao. Considerou que o
procedimento teria sido inadequado desde a fase inicial, uma vez que primeiro deveria ter sido
equacionada a reestruturagdo do setor antes da definicao das areas protegidas. Explicou ainda que,
no caso dos Agores, a definicdo de 15% de areas totalmente protegidas representava um desafio
significativo, tendo em conta a grande dimensao da zona economica exclusiva e a reduzida
percentagem efetivamente exploravel e nesse sentido, sublinhou a dificuldade em identificar zonas
onde o impacte na atividade piscatéria fosse minimizado. Referiu que se encontrava em curso um
processo de reestruturacao do setor, embora considerasse que a sequéncia das decisdes deveria ter
sido inversa. Reiterou que aquelas matérias tinham sido objeto de debate com outros Estados-
Membros, incluindo Espanha, e que diferentes opg¢des de delimitagdo de areas tinham sido
analisadas, sempre com o objetivo de evitar impactes ainda mais gravosos sobre a frota. Ainda

assim, salientou que, uma vez tomadas, aquelas decisdes se tornavam muito dificeis de reverter,
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devendo por isso ser discutidas com maior prudéncia e antecedéncia.

O Sr. Jodao Delgado apresentou uma preocupagdo em relacdo ao contexto global atual e,
paralelamente, a ideia anteriormente referida de “pescar menos, mas melhor”, com vista a uma
maior valoriza¢ao do produto. No que respeitava o enquadramento internacional, recordou o que
tinha sido referido pela Sra. Isabel Teixeira na sua interven¢ao inicial, nomeadamente que a gestao
das pescas, incluindo no ambito da ICCAT e do atum, se baseava em convengdes € no direito
internacional. Colocou entdo a questdo sobre como estas regras estariam a ser encaradas num
contexto histérico em que o direito internacional tinha vindo a ser frequentemente violado.
Questionou ainda, de que forma a Unido Europeia poderia defender os seus interesses num cenario
em que diferentes atores podiam sentir-se legitimados a agir fora desse enquadramento, levantando
a preocupacao sobre a capacidade de resposta face aquelas dindmicas. Numa segunda linha de
analise, abordou a ideia de “pescar menos e pescar melhor”, reconhecendo que aquela abordagem
podia contribuir para a valorizagdo do produto, a viabilidade das empresas e o aumento do
rendimento do setor. Salientou também que Portugal, incluindo as suas regides ultraperiféricas, se
mantinha entre os maiores consumidores de pescado a nivel mundial, apesar dos niveis de
rendimento relativamente baixos. Nesse contexto, questionou como era possivel compatibilizar a
valorizacdo do produto com o acesso dos consumidores a precos adequados. Questionou ainda
sobre o impacte na balanca comercial, que tinha apresentado um défice superior a 1.200 milhdes
de euros e nesse sentido, questionou se uma reducao da produgao interna ndo conduziria a um
aumento das importagdes € de onde essas importagdes seriam feitas, nomeadamente se
respeitariam os mesmos padrdes de produgdo, higiene e seguranga alimentar exigidos na Unido
Europeia. Defendeu que aquelas questdes deveriam ser devidamente ponderadas na defini¢cdo das
politicas publicas para o setor, no sentido de evitar decisdes que pudessem agravar desequilibrios
existentes. Por fim, sublinhou que nao seria necessario continuar a reduzir significativamente o
setor das pescas em Portugal, uma vez que ja sofreu uma forte diminui¢do ao longo das ultimas
décadas, com a perda de dezenas de milhares de pescadores e um envelhecimento acentuado da
populacao ativa. Assim, considerou que o desafio atual ndo passaria por reduzir ainda mais o setor,
mas sim por criar condi¢des para a sua revitalizagao, incentivando a entrada e fixacao de jovens
na atividade e assegurando a sua viabilidade futura.

A Sra. Mercedes Garcia manifestou preocupagdo com o facto de se falar em negociagdes
quando estavam em causa a defini¢cdo de zonas protegidas, defendendo que nao deveriam resultar
de processos negociais, mas sim basear-se em critérios cientificos, incluindo ndo s6 a fauna e a
flora, mas também os fundos marinhos, a qualidade da dgua e outros pardmetros ambientais

relevantes. Expressou receio quanto a elaboragdo de estudos e planos sem a devida participagdo
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das populagdes locais e sublinhou a importancia de envolver as comunidades através de grupos de
trabalho ou mecanismos de consulta adequados. Referiu que, em Espanha, existiriam processos
formais de auscultagdo e participacdo que, em alguns casos, nao teriam tido o seguimento
esperado. Naquele contexto, colocou a questao de saber se, em Franga, também se encontravam
em curso processos de elaboracdo de planos de espagos naturais protegidos e se, em Portugal,
tinham sido realizadas reunides de trabalho semelhantes para a definigdo desses planos.

O Sr. Jos¢é Pascual afirmou que quando a populacdo local era envolvida no desenho das
areas marinhas protegidas, normalmente resultava uma configuracdo mais equilibrada, elaborada
em articulacdo com especialistas em questdes ecoldgicas e ambientais, e que tendia a funcionar
bem a longo prazo. Pelo contrario, quando essa participa¢cao ndo ocorria, os conflitos surgiam com
frequéncia, muitas vezes porque nao eram devidamente consideradas as limitagdes e dependéncias
das populagdes que viviam hd muito tempo daqueles territorios. Salientou ainda que existia uma
vasta produgdo cientifica, com mais de 20 anos, que demonstrava de forma consistente essa
realidade. Sublinhou que ndo existia uma contradi¢ao entre a participagdo das comunidades locais
e um bom desenho das areas marinhas protegidas. Pelo contrario, quando essa participa¢ao nao
era assegurada e nao se integravam as atividades humanas, acabavam por surgir problemas
persistentes e dificeis de resolver. Foi igualmente referido que uma 4area marinha protegida nao
devia ser entendida como uma estrutura imutavel mesmo quando o seu desenho inicial ndo era o
mais adequado, era possivel reavaliar e ajustar determinados elementos que estivessem a gerar
dificuldades. Considerou, contudo, que tal revisdo nem sempre ocorria, uma vez que tendia a
prevalecer a ideia de que, uma vez criada, a drea marinha protegida nao devia ser alterada, mesmo
que o seu desenho inicial tivesse sido inadequado. Defendeu que, naqueles casos, o mais adequado
seria repensar e, se necessario, reformular parcialmente aquelas areas, garantindo um desenho que
integrasse nao apenas a dimensdao ambiental da sustentabilidade, mas também as dimensdes
econdmicas e social. Referiu que existiam exemplos que demonstravam que a articulacao entre
conservagao e atividades humanas podiam funcionar de forma positiva, constituindo casos de
sucesso em termos de gestdao sustentavel.

O Sr. Jacinto Silva referiu que, enquanto pescador com experiéncia desde os anos 60, tinha
frequentado as Ilhas Selvagens, na Madeira, em embarcacdes de 15 a 20 metros, onde se capturava,
entre outras espécies, o atum bonito. Sublinhou que no Canical, muitas comunidades viviam de
forma muito proxima das ilhas selvagens, e que o processo de criagao da reserva nao teria
envolvido devidamente as associagdes nem as entidades locais na sua discussdo. Referiu que,
apesar de a medida ter sido implementada hd poucos anos, ja se faziam sentir impactes

significativos na atividade piscatoria local. Mencionou o exemplo do porto de pesca do Canigal,
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onde, nos ultimos anos, se passaram a observar varias embarcacdes do tipo “traineiras”, com cerca
de 25 a 30 metros, inativas. Explicou que, anteriormente, existia uma gestdo de quotas
relativamente ajustada, incluindo acordos com outras regides, como os Acores, ¢ medidas de
limites de captura por embarcagdo, que permitiram alguma estabilidade, contudo, a criagao da
reserva teria contribuido para a perda de uma pescaria importante, nomeadamente a do atum
bonito, que deixou de ter expressao significativa na regido. Referiu ainda que aquela espécie,
associada a aguas mais quentes, deixou de ser capturada em quantidades relevantes na zona da
Madeira apo6s a implementagao da reserva, com impacte direto na atividade econdmica local.
Sublinhou ainda que a limitagdo das quotas de atum e a reducdo do periodo de pesca, aliadas a
menor disponibilidade de recursos, levaram a uma situagao de fragilidade do setor e que apesar de
alguns esforcos de gestdo conjunta entre associagdes e entidades regionais para estabilizar a
atividade e valorizar o pescado, os resultados tinham sido limitados. Expressou preocupagao com
o futuro da pesca na Madeira, destacando o impacte social, nomeadamente a reducdo da
atratividade do setor para os jovens, que passaram a optar por outras atividades ou pela emigracao.
Afirmou que havia o receio de agravamento da situagdo, com a possibilidade de reducao
progressiva do numero de embarcagdes ativas e consequente enfraquecimento da atividade
piscatdria e reconheceu que o tema das areas marinhas protegidas era sensivel e gerador de debate,
tendo sido defendida a necessidade de encontrar um equilibrio entre os objetivos ambientais,
sociais e economicos. Sugeriu que a Comissao Europeia tivesse em conta aquela abordagem
integrada, valorizando simultaneamente a sustentabilidade dos recursos e a viabilidade do setor.
O Sr. David Pavén afirmou que o tema das areas marinhas protegidas era naturalmente
gerador de grande sensibilidade e debate, tendo sido sublinhado que a questao central passava por
encontrar um equilibrio, aspeto que tinha sido destacado por varios intervenientes. Defendeu que
as areas marinhas protegidas podiam constituir um exemplo de gestao de elevado valor ambiental,
desde que a sua criagdo tivesse em consideragdo ndo apenas a dimensdo ecoldgica, mas também
as dimensoes social e econdomica, bem como a valorizagao dos territorios e a viabilidade do setor.
Neste sentido, sugeriu que se fizesse uma recomendacao com conteudo relevante a ser dirigida a

Comissao Europeia.

Pontos de Acdo:

Recomendagao a Comissao Europeia sobre as areas marinhas protegidas das RUP.

25/32



CCRUP

CONSELHO CONSULTIVO PARA
AS REGIOES ULTRAPERIFERICAS

7. Debate sobre o reforco do apelo aos Estados-Membros da Unido Europeia com
interesses nas RUP, para que utilizem os fundos europeus disponiveis no acompanhamento
da atividade piscatéria, com especial énfase na avaliacio dos impactes das diferentes frotas
sobre as populacoes de tubaroes e os ecossistemas marinhos;

O Sr. David Pavoén referiu que aquele ponto da ordem de trabalhos tinha uma componente
relevante do ponto de vista econdmico, relacionada com a utilizagdo dos Fundos Europeus, embora
fosse reconhecido que, nesse ambito, as possibilidades concretas ndo estavam totalmente claras.
Sublinhou igualmente que, no quadro do Regulamento de Controlo Europeu, ja existiam
mecanismos que cobriam parte daquela dimensdo, nomeadamente a obrigacao de observadores a
bordo, por vezes em regime de cobertura total, o que permitia acompanhar e monitorizar o impacte
das atividades piscatorias tanto nos ecossistemas marinhos como nas populagdes de tubardes.
Nesse contexto, colocou a questao de saber se alguém pretendia acrescentar elementos adicionais
ou se considerava que existia ainda algum défice na capacidade de monitorizagdo e avaliacao dos
impactes nos diferentes tipos de pesca, em particular no que respeitava aos tubardes e aos
ecossistemas marinhos.

O Sr. Jorge Gongalves salientou a existéncia de diversas limitagdes ja impostas a pesca de
palangre de superficie, em particular na pesca do espadarte (Xiphias gladius), onde a frota agoriana
se encontrava sujeita a restrigdes quantitativas e técnicas. Entre essas medidas, mencionou o limite
de capturas, a proibi¢ao da utilizagdo de estralhos de ago e restri¢des ao tipo de anzol utilizado,
admitindo apenas determinados modelos, nomeadamente os considerados mais adequados a
reducdo do impacte sobre espécies ndo-alvo, como as tartarugas. Referiu ainda que ja existiam
varias regras aplicdveis a pesca com impacte em espécies como o tubardo anequim (Isurus
oxyrinchus), o tubarao martelo (Sphyrna spp.) € o zorro (Alopias superciliosus), entre outras, que
se encontravam sujeitas a proibi¢cdes ou fortes limitagdes de captura. Contudo, considerava que
algumas daquelas medidas poderiam nao estar a produzir os efeitos desejados na pratica, como a
ndo utilizacdo de estralhos de aco, pois ndo garantiam uma protegao efetiva das espécies, uma vez
que a recuperagao dos animais a bordo, ainda que apenas para remoc¢do do anzol, acabaria
frequentemente por conduzir a sua morte. Sugeriu que uma melhor compreensao daquela realidade
exigiria a presenca de técnicos em embarcagdes de pesca, de forma a avaliar diretamente as
condigdes operacionais em que aquelas situagdes ocorriam, antes da tomada de decisdes. Defendeu
que, caso o objetivo fosse efetivamente a protegao das espécies de tubardes, a medida mais eficaz
seria a proibicdo dos estralhos de aco, uma vez que, com outros materiais, o peixe tenderia a
libertar-se mais facilmente, reduzindo a mortalidade associada. Afirmou que os materiais

utilizados na construgdo de anzo6is tinham vindo a evoluir, também em resultado de orientagdes do
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setor, o que influenciava o comportamento da pesca. Expressou uma visdo mais ampla sobre o
valor das espécies, defendendo que, no caso dos Acgores, um tubardo deveria ser considerado com
o mesmo valor intrinseco que outras espécies marinhas, independentemente do seu valor comercial
e que, do ponto de vista ambiental e de sustentabilidade, se deveria privilegiar uma abordagem
que permitisse a recuperagao das populagdes de tubardes, através de alteragdes mais estruturais as
praticas de pesca, em particular no que respeitava ao uso de determinados materiais e técnicas.
Acrescentou que o tubarao anequim era um dos tubardes mais fortes e que ninguém conseguiria
puxa-lo para bordo, retirar o anzol e devolvé-lo ao mar, pelo que ninguém assumia esse risco.

A Sra. Isabel Teixeira afirmou que aquela questdo estava a ser debatida ha cerca de trés
anos com a Comissdo Europeia, sublinhando a dificuldade em tratar todos os tubardes da mesma
forma, por se tratar de espécies com caracteristicas muito diferentes. Explicou que determinadas
espécies, como o anequim, sofria um stress fisioldgico extremo durante a captura, o que conduzia
frequentemente a morte, mesmo quando ocorria libertacdo posterior, pelo que a eficacia das
medidas de mitigacdo era, nesse caso, limitada. No que respeitava aos estralhos de aco, o tema
tinha sido objeto de um debate intenso, tendo Portugal mantido, no contexto dessa discussao, uma
posigao favoravel a sua utilizagdo. Justificou que, no caso da frota do continente, existia uma pesca
dirigida a determinadas espécies, sendo referido que a interacdo com tubardes era frequente nas
aguas onde operavam. Defendeu ainda que a proibicdo dos estralhos de ago teria impactes
significativos nomeadamente na pesca da tintureira (Prionace glauca), uma vez que esta espécie
tinha capacidade para cortar linhas nao refor¢adas, o que comprometeria a viabilidade da atividade.
Referiu igualmente que as unidades populacionais da tintureira se mantinham estdveis, ao
contrario do que tinha ocorrido com outras espécies, como o anequim, que tinha registado um
declinio acentuado e que se encontrava atualmente sujeito a medidas de prote¢ao mais restritivas.
Nesse contexto, sublinhou que as pescas tinham especificidades proprias e que as medidas de
gestdo deviam ter em conta essas diferencgas, evitando abordagens uniformes para espécies e
contextos distintos. No caso da pesca do espadarte e da tintureira, constituiam atividades centrais
para algumas frotas, nao existindo alternativas equivalentes. Reiterou por fim a necessidade de
prudéncia na definicdo de medidas regulatérias, defendendo que, no caso do anequim, existisse
consenso quanto a necessidade de protecdo, mas que outras espécies e contextos exigiriam uma
analise mais diferenciada e tecnicamente fundamentada.

O Sr. Nicolas Blanc (Sciaena) afirmou que no seguimento do raciocinio anterior, o CCRUP
e a industria agoriana tinham sido, em geral, favoraveis a determinadas medidas de gestdo, tendo
ja sido feita uma recomendagdo a Comissao Europeia no sentido de ser proibida a utilizagdo de

estralhos de ago. Os Acores encontravam-se, nesse aspeto, na vanguarda da implementagdo
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daquele tipo de medidas. Clarificou ainda que a captura de algumas espécies de tubardes nao estava
totalmente interditada, mas sim a sua retengdo a bordo e descarga em terra, uma vez que
continuavam a ser capturados de forma inevitavel. Assim, embora nao fossem desembarcados
devido as proibicdes existentes, continuava a verificar-se captura e, consequentemente,
mortalidade associada a atividade piscatoéria. Explicou que essa mortalidade, conjugada com o
estado muito vulneravel de determinadas espécies, tanto nas unidades populacionais do Atlantico
Norte como no do Atlantico Sul, esteve na origem da ado¢do de medidas por parte da ICCAT.
Reconheceu, contudo, que a existéncia de medidas ndo implicava automaticamente uma
recuperagdo imediata das populagdes, uma vez que a captura e a mortalidade continuavam a
ocorrer, pelo que se considerava necessario avaliar outras formas de intervencdo que pudessem
contribuir para a recuperagao daquelas espécies. Salientou igualmente que, embora nao fosse
correto atribuir um valor hierarquico as espécies, os tubardes apresentavam caracteristicas
biolégicas especificas, como a longevidade e a maturidade tardia, que os tornavam particularmente
sensiveis a mortalidade induzida pela pesca e nesse sentido, defendeu que seria util aprofundar o
conhecimento sobre as zonas do Atlantico onde aquelas espécies eram mais vulneraveis, bem
como os periodos do ano e as frotas mais associadas a sua captura, de forma a poderem ser adotadas
medidas mais direcionadas para reduzir a captura e a mortalidade. Esclareceu que os tubardes ndo
representavam uma espécie desequilibradora do ecossistema. A gestdo daquelas unidades
populacionais devia ser feita tendo em conta o interesse de preservacao do equilibrio ecologico, e
nao uma logica de controlo indiscriminado.

A Sra. Isabel Teixeira clarificou que relativamente ao enquadramento das oportunidades e
regras de gestdo da espécie anequim, ao nivel da ICCAT, a unidade populacional do norte do
anequim se encontrava proibido de captura, enquanto as unidades populacionais do sul nao
estavam totalmente proibidas, existindo apenas uma quota reduzida destinada a capturas acessorias
e acidentais. No caso de Portugal, desde 2021, foi adotada uma abordagem mais restritiva do que
aregra internacional, tendo sido proibida a captura tanto nas unidades populacionais de norte como
no sul. Dessa forma, sublinhou que, embora o enquadramento internacional permitisse alguma
captura acidental no sul, Portugal estabeleceu internamente uma politica de captura zero para
ambas unidades populacionais. Reconheceu que, na pratica, podiam ocorrer capturas acidentais
em qualquer pescaria, mas que essas capturas ndo podiam resultar em retencao a bordo ou descarte.
Concluiu, assim, que a regra aplicada em Portugal correspondia a uma proibicao efetiva de captura
e de retencdo do anequim, independentemente da ocorréncia pontual de capturas acidentais nas
operagdes de pesca.

O Sr. David Pavén afirmou que o debate se centrava, na questdo de saber se deveria ser
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reforcado o investimento em recursos para estudar de forma mais aprofundada os impactes das
diferentes atividades de pesca, de modo a permitir maior precisd@o na defini¢do dos objetivos a
alcancar. Foi entendido que essa necessidade se colocava em ambas as perspetivas em analise,
nomeadamente no que respeitava as espécies com interesse comercial que ja eram capturadas. O
objetivo deveria ser permitir a captura das espécies com valor comercial, minimizando
simultaneamente a captura ou mortalidade de outras espécies sem interesse comercial ou cuja
captura estivesse proibida. Informou que a finalidade da abordagem em discussao passava por uma
maior aposta na produgao de conhecimento cientifico e na monitorizagao, de forma a fundamentar

decisdes mais precisas e ajustadas a realidade das pescas.

8. Outros assuntos;

A Sra. Mercedes Garcia referiu que a ideia de fazer uma recomendacao a Unido Europeia
sobre areas marinhas protegidas ndo faria sentido, uma vez que essa matéria se enquadrava na
competéncia dos Estados-Membros. Em relacao a intervencao do Sr. Pedro Capela sobre a retirada
de plasticos do mar, afirmou que poderia ser util desenvolver um trabalho mais estruturado,
nomeadamente um estudo ou documento sobre boas praticas na atividade piscatoria com
beneficios ambientais. Deu o exemplo de uma experiéncia em Tenerife, numa zona onde
coexistiam pescadores profissionais e recreativos, tendo-se observado uma transi¢do entre
atividades, embora mantendo-se os intervenientes. Expressou surpresa relativamente a utilizagao
de materiais plasticos em algumas atividades de pesca recreativa, tendo sido manifestado interesse
em aprofundar o conhecimento sobre estas praticas e defendeu que seria util recolher e sistematizar
boas praticas, bem como promover a partilha de experiéncias entre diferentes territérios e
comunidades piscatérias. Sublinhou ainda que os pescadores detinham um conhecimento empirico
muito relevante sobre o meio marinho, mas que as decisdes de gestdo deviam ser suportadas por
estudos cientificos, nesse sentido, considerou importante integrar o conhecimento empirico com
investigagdo cientifica, de forma a validar e enquadrar tecnicamente essas observagdes. Por fim,
sugeriu que poderiam ser exploradas oportunidades de financiamento, nomeadamente através do
FEMPA, em articulagdo com universidades, associagdes ou outras entidades, para desenvolver
este tipo de trabalho e colmatar necessidades de informacao identificadas.

O Sr. David Pavén esclareceu que a recomendagdo em discussdo ndo se referia
especificamente as areas marinhas protegidas, embora o debate tivesse sido influenciado por esse
exemplo. O objetivo da recomendacgao era, na realidade, promover um maior equilibrio na forma
como a legislagdo abordava as trés dimensdes da sustentabilidade, ambiental, social e economica,

procurando reforcar o peso das vertentes social e econdmica na tomada de decisdo. Relativamente
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as areas marinhas protegidas, sublinhou que, enquanto regides ultraperiféricas, existia uma posi¢ao
de principio favoravel aquele conceito, enquanto instrumento de prote¢do dos recursos e dos
ecossistemas, foi, no entanto, reconhecido que algumas situagdes concretas poderiam ter sido mal
implementadas, o que nado invalidava o apoio global a protecdo dos ecossistemas marinhos, dos
quais dependia a atividade piscatoria. Reiterou que ndo existia oposi¢cdo a protegdo dos recursos
marinhos, mas uma preocupacdo com a forma como determinadas medidas eram desenhadas e
aplicadas. No que respeitava a questao da retirada de plasticos do meio marinho, foi referido que
ja existiam varios projetos em curso, incluindo iniciativas de recolha de residuos, por vezes
associadas a mecanismos de incentivo e valorizagdo. A problematica dos plasticos no mar era
amplamente reconhecida, sendo considerado um problema significativo, sobretudo no que dizia
respeito aos micro plasticos, cuja presenga era menos visivel, mas potencialmente mais
preocupante. Os micro plasticos representavam um desafio relevante por se integrarem na cadeia
trofica, podendo ter impactes ainda nao totalmente conhecidos nos ecossistemas marinhos, o que
reforcava a necessidade de aprofundar investiga¢do e desenvolver medidas adequadas de resposta.

A Sra. Mercedes Garcia afirmou que havia a preocupagao relativamente ao projeto previsto
para as Canarias, tendo sido solicitado que as reunides relacionadas com esse processo fossem
devidamente informadas e que houvesse uma comunicacdo adequada com o setor pesqueiro
canario. Referiu que tinha ocorrido uma reunido em dezembro, apds a qual deveria ter sido dada a
conhecer a existéncia do projeto ao setor, € que, segundo lhe foi indicado, ndo teria acontecido.
Mencionou também que foi feita uma solicitagao formal ao Estado-Membro espanhol, no sentido
de ser facultado o projeto em causa, sendo que a resposta demorou cerca de dois meses e que,
ainda assim, a documentagao nao teria sido disponibilizada, apesar de se tratar de uma obrigacao
nesse ambito. Perante esse contexto, expressou preocupagao pelo facto de um tema considerado
relevante para o setor nao ter sido devidamente comunicado as entidades profissionais. Solicitou
por fim que, no futuro, qualquer evolugdo ou decisao relativa aquele processo fosse comunicado
de forma atempada através do CCRUP, garantindo maior transparéncia e envolvimento das
organizacoes representativas do setor.

A secretaria-geral referiu que, no dia anterior, o Comité Executivo, tinha tomado uma
decisdo relativamente ao funcionamento dos grupos de trabalho, e nesse sentido, foi decidido que
deixaria de existir a obrigacao de elaborar recomendacdes conjuntas sobre a I[CCAT, com o LDAC,
o MEDAC e o CCSUL. Ainda assim, haveria a participagao nas reunides das partes interessadas
da Comissao Europeia e nas reunides promovidas pelos Conselhos Consultivos, sendo intengao
continuar o contacto com os colegas para assegurar essa presen¢a. Contudo, indicou que seria

comunicado a essas organizagdes que o procedimento de elaboracdo obrigatédria de recomendacdes

30/32



CCRUP

CONSELHO CONSULTIVO PARA
AS REGIOES ULTRAPERIFERICAS

conjuntas deixaria de ser aplicado, por se considerar redundante, passando o grupo a emitir
recomendagdes de forma individual. Nao obstante, referiu também que, caso o LDAC, o MEDAC
e o CCSUL venham a manter uma recomendagao conjunta e essa seja do interesse do grupo de
trabalho, poderia posteriormente ser avaliada pelo grupo, sendo entdo formalizada como
recomendagdo conjunta.

O Sr. David Pavon afirmou que depois de uma analise, o Sr. Stijn Billiet explicou o impacte
que teria aquela recomendacao ser feita de forma conjunta ou de forma individual. Assim, decidiu-
se, no dia anterior, no Comité Executivo que sairiam desse procedimento conjunto, sem prejuizo
de poderem continuar a colaborar com todos os conselhos consultivos sempre que tal se
considerasse oportuno, ndo apenas em matérias relacionadas com a ICCAT e com este grupo de
trabalho, mas também em qualquer outro tema.

A Senhora Mercedes Garcia salientou que os planos para as areas marinhas protegidas
necessitavam de contemplar as trés dimensdes da sustentabilidade; por isso, ela continuou a insistir
que seria um erro fazer uma recomendacado a Comissao Europeia sobre algo que a propria Europa
ja estabelecia em termos de principios — dado que ja tém esse conhecimento. Recomendar aquilo

que ela propria diz que deve ser feito nao faz sentido.

Conclusoes/Recomendacoes:

Os pontos de agenda foram cumpridos. ND

Membros efectivos:

Asociacion Tinerferia de Amigos de la Naturaleza Mercedes Garcia
Associacdo de Produtores de Atum e Similares dos Acores Pedro Capela
Associagdo de Produtores de Espécies Demersais dos A¢ores Jorge Gongalves

Associacdo dos Comerciantes do Pescado dos Acores Pedro Melo

Association Réunionnaise Interprofessionnelle de la Péche et de
I’Aquaculture

Bruno Langlade

Comité National des Péches Maritimes et des Elevages Marins Louis Montperrus
Comité Regional des Péches Maritimes et des Elevages Marins de Jean-Michel Cotrebil
Martinique
Cooperativa de Pesca Agoriana Fabiana Nogueira
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