Adotada a 05.11.2026

Recomendacdo n.° 86

Impactes reais no setor da pesca nas Regioes Ultraperiféricas dos encerramentos de areas

marinhas para protecio de Ecossistemas Marinhos Vulneraveis

A dimensdo real do impacte de um encerramento de uma area de pesca numa Regido
Ultraperiférica (RUP) nao é a percentagem da sua Zona Econdémica Exclusiva (ZEE) formalmente
abrangida, mas a percentagem da area efetivamente pescavel, produtiva e acessivel que deixa de estar
disponivel, acrescida da deslocacdo do esforco e dos efeitos sobre toda a cadeia de valor, assim
relativamente aos impactes reais no sector da pesca costeira nas aguas das RUPs, defendemos:

Considerando a nossa Recomendagdo n.° 30, na qual solicitimos a Comissao Europeia um apoio

cientifico especifico para estudar os Ecossistemas Marinhos Vulneraveis (VME) nas RUP, incluindo as
zonas costeiras ¢ as zonas de profundidade e as varias zonas batimétricas relevantes, tendo em conta as
caracteristicas especificas de cada regido e os organismos cientificos competentes em cada area
geografica;

Considerando a nossa Recomendagdo n.° 55 sobre o Ordenamento do Espaco Maritimo, que

alertou para a necessidade de decisdes baseadas em ciéncia robusta, participacao efetiva, implementagao
gradual, monitorizagdo continua e compensagdes adequadas, tendo presente que nas RUP a area
efetivamente disponivel para a pesca pode representar apenas uma fragdo muito reduzida da sua ZEE. Nos
territorios ocednicos, a pesca concentra-se em faixas costeiras, taludes, bancos e montes submarinos. Um
poligono pequeno a escala da ZEE pode retirar uma parte elevada dos pesqueiros utilizaveis e das zonas
de maior produtividade ou seguranga operacional;

Considerando a nossa Recomendacdo n.° 72, que caracteriza a pesca artesanal das RUP como uma

pesca comercial, tradicional, respeitadora do ambiente, com baixo impacte sobre os recursos haliéuticos
e uma forte dependéncia das comunidades costeiras que depende da possibilidade de alternar areas,
profundidades e espécies em fungdo do estado do estado do mar, da sazonalidade, da autonomia da
embarcacdo e das quotas. A fragmentacdo do espago reduz alternativas, aumenta o tempo de navegagao e
pode obrigar a operar em condigdes meteoroldgicas ou batimétricas menos seguras;

Considerando o artigo 349.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), que
permite medidas especificas destinadas a atender as condicionantes estruturais, sociais € econdmicas
permanentes das RUP, incluindo o afastamento, a insularidade, a pequena dimensao dos mercados e a

dependéncia de um ntimero reduzido de atividades;
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Considerando que o Regulamento (UE) 2016/2336 aplica requisitos especificos as operagdes com

artes de fundo a mais de 400 m de profundidade e proibe essas artes nas zonas enumeradas como zonas

que abrigam ou podem abrigar VME, enquanto o Regulamento de Execucdo (UE) 2022/1614 delimitou

os poligonos atualmente encerrados nas dguas da Unido do Atlantico Nordeste, no ambito territorial e
material de aplicagdo do presente Regulamento;

Considerando que o quadro juridico aplicavel a protecdo dos VME nao ¢ idéntico nas nove RUP,
pelo que as medidas de protecao devem ser analisadas tendo em conta a localizacdo de cada RUP, o regime
juridico aplicavel e as caracteristicas ecologicas e pesqueiras das zonas afetadas;

Considerando que o Tribunal Geral da Unido Europeia, por acorddo de 11 de junho de 2025, no
processo T-681/22, Espanha/Comissao, indeferiu o recurso interposto contra o Regulamento de Execugao
(UE) 2022/1614, acordao que foi objeto de recurso por parte da Espanha para o Tribunal de Justi¢a da
Unido Europeia no processo C-562/25 P;

Considerando que aos encerramentos das VME somam-se a arecas marinhas protegidas,
ordenamento do espago maritimo, energias renovaveis, cabos de telecomunicagdes, defesa, navegacao,
quotas de pesca, medidas técnicas e alteracdes climdticas e que avaliar cada restricdo isoladamente
subestima a perda acumulada de espago, rendimento e resiliéncia.

Considerando que a categoria juridica de artes de fundo inclui artes moveis e artes estaticas em
contacto com o fundo, embora os respetivos mecanismos, intensidade e extensao do impacte possam ser
materialmente distintos;

Considerando que o Comité Cientifico, Técnico e Econdomico para a Pesca (STECF), no seu

relatorio STECF 24-09, observou entre 2022 e 2023, nos retdngulos estatisticos que continham

encerramentos existentes e para artes de contacto com o fundo, uma redugdo agregada de 16% nos dias
de pesca, 20% nos desembarques e 11% no valor, mas advertiu expressamente que estes resultados sao
preliminares, ndo isolam o efeito causal dos encerramentos € ndo podem ser transpostos para as RUP, nem
permitem, por si so, atribuir as variagdes observadas exclusivamente aos encerramentos dos VME;
Considerando que os efeitos economicos diretos, podem incluir redugdo de capturas e rendimento,
aumento da duracdo e do custo das viagens, perda de regularidade de abastecimento, desvalorizagao de
licengas e embarcagdes, menor capacidade de reter tripulagdes e maior exposi¢do a variacdes de preco.
Estes efeitos devem ser medidos por embarcacdo, arte de pesca, porto e regido, ndo apenas por média

nacional;
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Considerando que os dados existentes relativamente a pesca de pequena escala nas RUP sdo
deficientes, em muitos casos, de informagao georreferenciada de profundidade que impede determinar
com rigor os impactes ambientais e socioecondémicos ¢ que esta incerteza deve desencadear maior
investimento na recolha de dados, em medidas graduais e de revisdao adaptativa; ndo devendo funcionar
automaticamente contra esta parte do setor que esta sub-representado nas bases de dados atuais;

Considerando que o mesmo relatdrio identificou lacunas particularmente graves para Portugal e
para a pequena pesca, designadamente falta de dados ao nivel da embarcacdo, insuficiente representagao
de embarcagdes sem sistema de monitorizacdo de embarcacdes (VMS) ou diario de bordo eletronico,
auséncia da variavel profundidade e resolucdo espacial muito mais grosseira do que a dos poligonos das
VME;

Considerando que o STECF reconheceu que deslocacgdes locais da pequena pesca nao sio detetadas
pelos dados agregados e que a avaliacdo deve integrar o efeito de concentragdo do esforgo, as interagdes
entre artes, as outras medidas de gestdo, como a distribuicdo das espécies e a qualidade do cenario de
referéncia;

Considerando a informagao apresentada ao nosso Grupo de Trabalho sobre Pesca de Bentdnicos e
Demersais, Margo 2026, segundo a qual o ICES esta a desenvolver métodos para avaliar a intensidade e
o impacte de artes estaticas, estando prevista uma revisdo metodologica em 2027 e uma eventual
integracdo progressiva de elementos especificos das RUP em trabalhos posteriores;

Considerando que as VME proporcionam importantes servigos ecossistémicos € que, por
conseguinte, a avaliacdo das medidas de prote¢do deve ter em conta, de forma conjunta, os beneficios
ambientais esperados, os custos socioecondmicos para as comunidades piscatorias e os possiveis efeitos
indiretos decorrentes do deslocamento do esforgo de pesca;

Considerando, por fim, que o setor da pesca das RUP ndo contesta a necessidade de proteger os
VME e tem participado na criacdo de areas marinhas protegidas, mas exige que a conservagdo produza
beneficios verificaveis sem provocar, por desenho inadequado, o colapso de atividades de pesca artesanal

que dependem de uma area pescavel muito limitada.
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Face ao exposto, 0 CCRUP recomenda a Comissdo Europeia e aos Estados-Membros

interessados, que:

1. Em colaboracido com o ICES e com os organismos cientificos regionais e nacionais
competentes, promovam estudos especificos para as RUP, dando continuidade a nossa Recomendacao
n.° 30, que abranja zonas costeiras e de profundidade, bem como as varias zonas batimétricas relevantes,
e que produza: cartografia de VME e niveis de incerteza; onde possivel, avalie a evolu¢ao temporal da
distribuicao espacial e do esfor¢o de pesca por tipo de arte; sobreposi¢do com dareas efetivamente
pescaveis; avaliacdo da intensidade de artes estéticas; e op¢des de gestdo que evitem impactes adversos
significativos através das medidas menos restritivas que permitam alcangar os objetivos de conservagao.

2. Promovam, para o periodo 2027-2029, um programa cientifico e socioecondémico
especifico para as RUP, financiado pela Unido Europeia e pelos Estados-Membros, com a participagdo
garantida e efetiva dos organismos cientificos e técnicos competentes de Portugal, Espanha, Franca e das
proprias RUP. Este programa devera estabelecer metodologias harmonizadas e dados comparaveis sobre
a distribuicao dos VME, a atividade piscatoria, a intensidade das diferentes artes de pesca, os efeitos das
medidas de prote¢do e as suas repercussoes socioecondmicas, evitando transferir para o setor da pesca os
custos decorrentes da falta de informacao cientifica. De igual modo, devera garantir que as metodologias
e conclusdes sejam adequadamente adaptadas as caracteristicas ecoldgicas, batimétricas, pesqueiras e
socioeconomicas de cada RUP, evitando a extrapolacao automatica de resultados obtidos noutras regides
ou bacias quando ndo exista uma base cientifica suficiente.

3. Adotem a area efetivamente pescavel como unidade central de impacte, medindo, para cada
RUP, porto, segmento e arte de pesca: a percentagem da area produtiva e acessivel encerrada; a existéncia
real de alternativas; a distancia adicional; os dias de mar; os custos para o sector das pescas com o
encerramento; o volume de desembarques; o valor dos desembarques; o rendimento da tripulagdo; o
emprego ¢ a atividade econdmica em terra, sendo a percentagem da ZEE apenas considerada como
informacgdo contextual, e tendo em conta a sazonalidade, a batimetria, as condi¢des meteorologicas
habituais, a autonomia das embarcagdes e as condi¢des de seguranca da navegagao.

4. Delimitem os encerramentos com precisao operacional, alinhando poligonos, batimetria e
cartas eletronicas e evitando que duvidas cartograficas produzam, na pratica, encerramentos adicionais
em profundidades ndo abrangidas. As coordenadas, fundamentos, dados, margens de incerteza e regras

aplicaveis devem ser publicos e acessiveis em formatos utilizaveis a bordo.
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5. Avaliem a deslocacdo e o efeito de concentracdo, incluindo a pressdo nas dareas
remanescentes, conflitos entre artes, seguranga maritima, consumo de combustivel, emissdes e
redistribuicao de capturas por espécie.

6. Criem compensacoes automaticas, suficientes e proporcionais ao prejuizo verificado, com
dotacdo especifica para as RUP ao abrigo do artigo 349.° do TFUE e mobilizacdo coordenada do Fundo
Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura (FEAMPA) e de instrumentos nacionais.
As compensagdes devem cobrir armadores, tripulantes e operadores diretamente dependentes dos
desembarques, custos adicionais, paragens, adaptagdo de artes e perda transitéria de rendimento, sem
excluir microempresas por exigéncias administrativas desproporcionadas.

7. Instituam monitorizacdo ecologica e socioeconémica vinculativa e adaptativa, com linha
de base anterior ao encerramento, de indicadores publicados por RUP, relatdrio anual e revisao formal no
maximo 24 meses apos a entrada em vigor. A revisdo deve permitir manter, reforcar, reduzir, redesenhar
ou levantar medidas conforme os resultados sobre o estado dos VME, a biomassa, a deslocagao do esforco
e a viabilidade do setor.

8. Garantam a participacio efetiva do CCRUP, desde a defini¢do dos termos de referéncia até
a validagao dos dados e cenarios. O CCRUP devera ser convidado a participar nos processos de consulta
e nos trabalhos pertinentes do ICES e do STECF, em conformidade com as normas de participacao
aplicaveis, e receber uma resposta fundamentada sobre a aceitacdo ou rejeigdo das contribui¢des
apresentadas.

9. Assegurem coeréncia, controlo e equidade entre utilizadores do espaco maritimo,
integrando num Unico mapa e avaliagdo os encerramentos VME, areas marinhas protegidas e demais usos;

reforgando a fiscalizacdo contra a pesca ilegal, ndo declarada e nao regulamentada.
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